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RESUMEN: El presente trabajo busca exponer qué factores politicos y
econémicos condujeron a que la Asociaciéon de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN) publicara una guia inclusiva de su visién sobre la
region del Indo-Pacifico. A diferencia de otras narrativas sobre el Indo-
Pacifico, la de ASEAN, ésta se presenta a si misma como una gufa
“abierta al dialogo y a la cooperacion con todos los pafses”; y a su vez,
resalta la ubicacion geografica del sudeste asiatico como el epicentro de
la region en construccion. Asimismo, el articulo expone las caracteristicas
propias del pensamiento politico de la ASEAN, el rol de Indonesia en la
vision del Indo-Pacifico y como actores externos incidieron en el
establecimiento de una politica exterior inclusiva.

PALABRAS CLAVES: ASEAN, Indo-Pacifico, Sudeste Asiatico,
Geopolitica, Potencias Medias.

ABSTRACT: This article examines the political and economic factors that
led the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) to adopt an
inclusive framework articulating its vision for the Indo-Pacific. Unlike
competing Indo-Pacific narratives, ASEAN’s approach presents itself as
“open to dialogue and cooperation with all partners,” while emphasising
Southeast Asia’s geographical centrality as the fulcrum of the evolving
regional architecture. The article further considers the distinctive features
of ASEAN’s political thinking, Indonesia’s role in shaping this vision,
and the impact of external actors on the development of an inclusive
foreign policy.
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Introduccion

El Indo-Pacifico es un concepto cada vez mas presente en los medios de
comunicaciéon y bibliografia académica. Se percibe el término como la
construcciéon de una nueva “super-regiéon” dependiendo de la percepcion e
intereses de quienes la conciben. El Indo-Pacifico es muy vasto y diverso por la
cantidad de paises que podrian ser considerados parte de la region: una la gran
diversidad socio-cultural (diferentes culturas, religiones e idiomas), varios
sistemas politicos (monarquias constitucionales y absolutistas, republicas
presidencialistas y parlamentarias, democracias liberales e iliberales y sistemas de
gobierno socialistas) y los diferentes estadios de desarrollo econémico e
integracién econdmica a nivel regional y subregional. A su vez, las distintas
percepciones sobre el Indo-Pacifico pueden perseguir objetivos y presentan
intereses diferentes en relacién a quién construye dicho relato. El punto en
comun de todas estas, es que el Indo-Pacifico se define por la confluencia de dos
masas oceanicas: el Océano Indico y el Océano Pacifico, cuyo centro se
encuentra la region del sudeste asiatico. Mientras que algunos de estos
documentos se enfocan en temas de seguridad regional, otros, en un aspecto
econémico-comercial. Incluso, la contextualizaciéon regional del Indo-Pacifico
presenta dos grandes tendencias: las inclusivas y las exclusivas (referidas a la
participacién o no de China y los paises africanos riberefios al Océano Indico).

Esta investigacion, desde un enfoque descriptivo y cualitativo, propone
abordar los factores que condujeron a la Asociaciéon de Naciones del Sudeste
Asiatico' (ASEAN, en adelante) a publicar su propia visién del Indo-Pacifico
basada en el concepto de la “centralidad” del bloque. Asimismo, se vale de
herramientas cuantitativas para exponer las razones econémicas que dan a
cuenta del por qué la ASEAN depende econdmicamente de socios regionales y
extrarregionales para lograr los objetivos propuestos en la iniciativa del Indo-
Pacifico.

En junio del afio 2019, la ASEAN present6 su visiéon sobre el Indo
Pacifico con la publicacion del Owutlook de ASEAN sobre el Indo Pacifico (AOIP, en
adelante) bajo la presidencia de Tailandia en la ASEAN. El lanzamiento de la
AOIP tuvo un desarrollo tardio en comparacion a paises como Australia, Japon,

1 La ASEAN es una organizacion intergubernamental creada en 1967 y cuyos
miembros fundadores son los siguientes: Indonesia, Tailandia, Malasia, Singapur,
Filipinas, y sus sucesivos miembros en orden de adhesion son: Brunéi, Vietnam, Laos,
Myanmar y Camboya.
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Estados Unidos, o incluso China*’. Sin embargo, es posible trazar una linea de
tiempo sobre la evolucion de la nocién del Indo Pacifico a través de una serie de
iniciativas y mecanismos establecidos por la ASEAN. Partiendo de la creacion
del Foro Maritimo de la ASEAN (2010) y del Foro Maritimo de la ASEAN Plus
(2011) hasta la proposiciéon del Presidente de Indonesia Joko Widodo de crear
una Cooperacion del Indo-Pacifico en la 32° Cumbre de ASEAN en abril de
2018, y luego el lanzamiento de la AOIP al afio siguiente.

Por su parte, el AOIP presenta una vision sobre la “centralidad” de la
ASEAN en la configuracién de la region del Indo-Pacifico y en la que se destacan
tres puntos. El primero, la cuestion de la “centralidad” no sélo por su ubicacion
geografica en la confluencia de ambos océanos, sino que también, por los
mecanismos existentes del bloque, entre ellos, el ARF (ASEAN Regional Forum)
y la Cumbre del Asia Oriental (EAS, siglas en inglés) como espacios de dialogo
entre la asociacion y sus socios externos. El segundo punto caracteristico es el
hecho de que el AOIP tiene un enfoque inclusivo, dirigido a todos los paises que
se comprometan con los objetivos presentados en el AOIP.

Frente a lo expuesto, surgen numerosos interrogantes. En primer lugar,
sf la iniciativa tiene su germen en una construccion geopolitica original y basada
en el pensamiento tradicional de la politica exterior del sudeste asiatico. En
segundo lugar, si actores externos han influido en el desarrollo de la vision del
Indo-Pacifico frente a la escalada de tensiones en el Asia Pacifico lo que ha
conducido a delinear una gufa inclusiva. En tercer lugar, qué rol juegan hoy en
difa las potencias medias en el sistema internacional, considerando que paises de
la ASEAN son considerados como tal y que tienen una relevancia destacada en
ambitos multilaterales regionales e internacionales.

Estado del Arte y Marco Teorico

A continuacién, se revistan algunas referencias que, desde luego, no
agotan toda la producciéon académica sobre la tematica propuesta. En primera
instancia, podemos agrupar a autores como Mackinder, H.J. (1904), Fettweis, C.
(2000), Knutsen, T. (2014), Kaplan, R. (2012) y Wigen, K. (2000), referentes en
el area de la geopolitica y que en sus investigaciones enumeran los factores que
conducen a la elaboraciéon de politica exterior y estrategia en materia de

2 En el afio 2017 fueron lanzados una serie de documentos e iniciativas sobre el Indo-
Pacifico por parte de paises regionales como extra regionales, entre ellos, Japén,
Australia, Estados Unidos, etc.

3 Autores como Doyle & Rumley (2019) clasifican a la Belt and Road Initiative lanzada
en 2013 bajo el nombre de “One Belt, One Road” como una politica del Indo
Pacifico.
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seguridad; como también, la construccion de regiones cartogrificas y la
construccion de narrativas oceanicas.

En segundo lugar, sobre textos que examinan la nocién del Indo-
Pacifico, se destacan las ediciones de Rumley, D. & Chaturvedi, S. (2015), Doyle
& Rumley (2019) y Brendon, J. Cannon & Hei Hakata (2021). En la obra
colectiva de Doyle & Rumley (2019) se indaga sobre aquellos pafses que han
presentado una vision sobre el Indo-Pacifico y han adoptado una visién realista
sobre sus propias narrativas. Asimismo, Panda, J. & Gunasekara-Rockwell, E.
(2022) en su obra presentan las principales visiones sobre el Indo-Pacifico y la
relevancia de la construccion del escenario geopolitico de la regiéon desde una
perspectiva en seguridad tradicional. Entre los autores de la obra mencionada,
analizan la relevancia del Dialogo Cuadrilateral (QUAD) y su férmula del QUAD
Plus como mecanismos creados frente a la propuesta china de politica exterior
conocida como Be/t and Road Initiative (BRI) y su presencia militar en lo que se
denomina el “collar de perlas chino”. Dentro de la compilacién se destaca, para
la presente investigacion, el articulo de Laksmana, E., A. (2022) Fracturing
architecture? The Quad Plus and ASEAN centrality in the Indo-Pacific donde analiza la
vision de la ASEAN en relacion a la alianza cuadrilateral promovida por Estados
Unidos, Japoén, Australia e India, como también el interés de la participacion de
VietNam en el Quad Plus (Panda, J. & Gunasekara-Rockwell, E., 2022). Por su
parte, Panda, J. (2023) exploran a partir de contribuciones de diferentes autores
la politica triangular de India, Japon y la ASEAN sobre sus intereses en el Indo-
Pacifico destacando la centralidad de la ASEAN (Panda, J., 2023).

En tercer lugar, autores como Weatherbee, D. (2013, 2019), Scott, D.
(2019), Sulayman, Y. (2019) y Cruz de Castro, R. (2021) han trabajado sobre la
construccion de la vision del Indo Pacifico enla ASEAN. Los académicos hacen
un recorrido por la evolucion y desarrollo de la vision de la ASEAN sobre la
region en construccion del Indo-Pacifico. Asimismo, el reconocido especialista
en estudios sobre Indonesia y la ASEAN, Weatherbee, D. (2013, 2019), ha
logrado destacar el rol de Indonesia en la elaboracién de la publicacion del Indo-
Pacifico de la ASEAN y su interés en constituirse como un actor relevante en la
confluencia de los Océanos Indico y Pacifico a través de su politica exterior del
Eje Maritimo Global (Weatherbee, D., 2013; 2019).

Por dltimo, fueron revisados aquellos documentos lanzados sobre Indo-
Pacifico, entre ellos: las publicaciones institucionales del “Ouwtlook on the Indo
Pacific de la ASEAN” (AOIP) del 2019, 1a vision de Japon sobre el “Tndopacifico
libre y abierto” (FOIP), la vision de Estados Unidos sobre “Indo-Pacific Strategy
Report Preparedness, Partnerships, and Promoting a Networked Region” del anio 2019 y la
del afio 2022 sobre la Estrategia del Indo Pacifico; y el Libro Blanco de Australia
del afio 2017. También se han analizado los reportes econémicos vinculados a
la. ASEAN y a la regiéon del Indo-Pacifico elaborados por Instituciones
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financieras como el Banco Asiatico de Desarrollo (2017, 2023) y el Banco
Mundial (2024), como también, los datos estadisticos proporcionados por la
Secretaria de la ASEAN (ASEAN Stats, 2024).

Una aproximacion sobre el Indo-Pacifico

La geopolitica es definida tradicionalmente por Fettweis (2000) como la
“influencia de los factores geogrdficos en la accion politica” (Fettweis, 2000, p. 58), también
de acuerdo con Knutsen, T. (2014) “e/ andlisis de las influencias geogrdficas en las
relaciones de poder en las relaciones internacionales” (Knutsen, T., 2014, p. 835). Segun
la geografia es el telon de fondo de la propia historia de la humanidad. A pesar
de las distorsiones cartograficas, pueden ser tan reveladora de las intenciones a
largo plazo de un gobierno y que la posiciéon de un Estado en el mapa es lo
primero que lo define, mas incluso que su filosoffa de gobierno (Kaplan, R.,
2012). El autor sefiala que a través del estudio de los mapas se pueden evidenciar
potenciales conflictos:

Kaplan, R. (2012): “Porque los mapas son un reproche a las nociones mismas de
sgualdad y unidad de la humanidad, ya que nos recuerdan todos los diferentes entornos
de la tierra que hacen que los hombres sean profundamente desiguales y estén desunidos
en tantos aspectos, lo que conduce al conflicto, en el que se detiene casi excclusivamente
el realismo” (Kaplan, R., 2012, p. 29).

A inicios del siglo pasado, la geopolitica hacia un fuerte foco en el control
politico del territorio continental. El gedgrafo inglés Mackinder H. J. elaboré su
teorfa conocida como el “Heartland” publicada en 1904 y que exponia que: “Quien
gobierne la Europa del Este gobernard la Tierra Central, quien gobierne la Tierra Central
gobernard la Isla del Mundo, y quien gobierne la Isla del Mundo gobernard el mundo”
(Mackinder, 1904). Para Mackinder, el interior de Asia y el este de Europa
representaban el heartland ("corazén continental"), el centro estratégico de la “Isla
del Mundo” como resultado del relativo declive del poder maritimo frente al
poder terrestre y del desarrollo econémico e industrial del sur de Siberia. Mas
tarde, Haushofer elabor6 la teoria del “Mandmetro geopolitico” centrada en
indicadores politicos, econémicos, y geograficos que miden las presiones
existentes e indican probables acontecimientos futuros. De acuerdo a €, el Indo-
Pacifico era una regién que contenfa cuatro manémetros geopoliticos: Australia,
Japon, Singapur y Filipinas, mientras que este altimo “Soporta la mayor presion de
todo el espacio del Pacifico” debido a su caracter interno junto con las presiones del
"imperio insular" (Japén) y el "imperio potencia continental" (los Estados
Unidos) (Doyle & Rumley, 2019, p. 29). Por otro lado, la teoria de “Rimland” de
Nicholas Spykman formulada en 1942 en el libro “Estrategia estadonnidense en la
politica mundial” sostenia que el poder principal pertenece a los paises del borde
de Europa y Asia, que controlan el “Heartland”, oponiéndose asi a la teorfa de
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Mackinder, ya que desde su perspectiva el control de los paises costeros y del
mar, da una ventaja sobre el control de la tierra misma (Doyle & Rumley, 2019).

En cuanto a la construccién de regiones oceanicas, Wigen (2006)
identifica cinco propiedades de las narrativas o historias oceanicas. La primera
refiere a que las regiones maritimas son construcciones culturales modernas. 1a segunda
indaga sobre las concepciones étnicas del mar —ya sean articuladas por pueblos
litorales, marineros, comerciantes o islefios. La tercera caracteristica afirma que
las regiones maritimas son mundos fracturados, fragmentados, unificados mas por el contacto
entre lugares contrastantes que por cualquier supuesta similitnud a lo largo de sus costas. En
cuarto lugar, explica que las regiones maritimas son intrinsecamente inestables, en miiltiples
sentidos; y que, por ultimo, los océanos se conectan tanto a nivel global como
regional (Wigen, 20006, pp. 719-721).

Asimismo, autores como Doyle & Rumley (2019) sefialan que la nocién
del Indo-Pacifico no es un concepto nuevo, y que ya era utilizado el término para
dividir el mundo en bloques geopoliticos durante el régimen nazi de la Segunda
Guerra Mundial. Incluso, que el Indo-Pacifico se refleja en la imaginacion
cartografica actual como también en la geopolitica clasica (Doyle & Rumley,
2019). A su vez, los dos autores sefialan que, desde las areas de estudio de la
geopolitica y geografia historica, el enfoque en los océanos es moderno: la
historiografia del Pacifico y Atlantico precede a la del Océano Indico que tiene
su surgimiento a partir de la década del cincuenta con investigaciones dedicadas
ala Cuenca del Océano Indico estudiadas por Pearson, Chaudhuri y McPherson
(Doyle & Rumley, 2019, p.13).

Por otro lado, Rumley & Chaturvedi (2015) identificaron al menos ocho
principios y procesos de regionalizacién con relacion a la delimitacion de la
region del Indo-Pacifico.

1. Todas las regiones son construcciones humanas; 2. No existe una
regién 'matural; 3. Académicos, politicos, empresarios, entidades
internacionales y otros delimitan regiones para una variedad de funciones
clasificatorias y organizativas; 4. Algunas regiones estan delimitadas
simplemente con fines estadisticos; 5. Las demas regiones se delimitan
por motivos ideoldgicos; 6. Otras regiones tienen que ver con la
seguridad; 7. Algunos Estados quedan excluidos de la regiéon construida
mientras que otros se convierten en miembros fundadores con el fin de
conducir una cooperacion regional efectiva; 8. La region construida es
producto del propdsito, de la vision espacial y de los objetivos
estratégicos de quién la delimita (Rumley & Chaturvedi, 2015 como se
cité en Doyle & Rumley, 2019, p. 9).

Esas perspectivas son utilizadas como “en un intento de legitimar relaciones
"naturales” y mais esencialistas entre ciertas culturas y/o estados-nacion con sus mares
circundantes” (Doyle & Rumley, 2019, p. 6). Ademas, agregan que este utilitarismo
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tiene dos objetivos, el primero es reelaborar estas ideas para crear narrativas
internas que fortalezcan el apoyo nacional y a los programas de construccion de
estados en la regién y, el segundo lugar, estas historias desaffan el sistema
internacional mas amplio y su estado de derecho (Doyle & Rumley, 2019, p. 11).

Uno de los rasgos que se destacan entre las diferentes narrativas sobre el
Indo-Pacifico recae en si han sido elaboradas por grandes potencias o potencias
medias. Si bien, no hay una sola definicién sobre lo que hace a un Estado ser
calificado como “potencia media o intermedia”, en general podemos describirlas
como estados que pueden influir en los ambitos multilaterales y que pueden
contribuir en temas de agenda politica y econdémica actual. Entre los factores que
presentan estos pafses como potencias intermedias son: la relevancia de su
ubicacién geografica, estratégica, politica y econémica. Evans, G. (2017) en su
presentacion durante el Jeiu Forum for Peace and Prosperity se refiri6 sobre el rol de
las potencias medias asiaticas:

“Middle powers are different from great powers because middle powers are not
economically or militarily strong enough to impose their preferences on anyone else.
However, middle powers are sufficiently capable to make an impact (...) Middle
powers within the EAS have the capacity to set a substantive agenda if they work
cooperatively together with one another.” (Evans, 2017, p. 52).

Por su parte, Doyle & Rumley (2019), sefialan ciertas caracteristicas
propias de las potencias medias: a) Capacidad de influir en determinadas
areas y funciones, b) Indicadores estadisticos como una economia
relativamente grande, ¢) Catalizador, facilitador, gestor, d) Potencial para
cambiar la posicion de las grandes potencias, ¢) Estilo distintivo de
diplomacia, f) Formacién de coaliciones, papel mediador, g) Motivacion
por una buena ciudadania internacional, h) Actores morales, i) Capacidad
de ejecuciéon de politicas independientes, j) Grado de influencia global,
k) Posicién, comportamiento, identidad, 1) Impacto sistémico y m)
Autoidentificacion colectiva (Doyle & Rumley 2019, p. 112). Ademas,
mencionan que en la regién del Indo-Pacifico pueden ser calificados
como potencias medias: Australia, Indonesia, Iran, Malasia, Pakistan,
Filipinas, Singapur, Sudafrica, Corea del Sur, Tailandia, Emiratos Arabes
Unidos y VietNam (Doyle & Rumley 2019, pp. 112-114). En el caso de
la visién de la ASEAN sobre el Indo-Pacifico nos encontramos con una
construccion realizada por potencias medias y en las que hay pafses,
como el caso de Indonesia, que tienen una vision clara sobre su interés
nacional en el Océano Indico y en el Océano Pacifico (por su condicién
archipelagica y ubicacién entre ambos océanos).

Aunque seis miembros de la ASEAN son considerados potencias
medias, también es importante destacar que su papel en el escenario
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internacional esta condicionado por su dependencia con actores mayores. La
corriente del institucionalismo mantiene su postura sobre que el Estado es el
actor mas relevante en el sistema internacional, pero también afirma que no es
el unico, ya que las instituciones internacionales sirven como mecanismos de la
politica exterior de un pafs para la cooperacion internacional. En la década del
70, Keohane y Nye presentaron un paradigma conocido como interdependencia
compleja, Keohane & Nye (2011) planteaban que esta interdependencia
conducird a que el sistema internacional actual se “vuelva obsoleto”, ya que no
puede adaptarse a las nuevas formas de organizacion transnacional y que las
instituciones, leyes internacionales establecidas se vean amenazadas o colapsen.
Incluso que los beneficios econémicos determinaran los movimientos
internacionales de capital, bienes y, en algunos casos, la mano de obra, ofreceran
a los gobiernos fuertes incentivos para modificar o reconstruir los regimenes
internacionales para restaurar su efectividad (Keohane & Nye, 2011, pp. 33-34).
En este sentido, la importancia del factor econémico-comercial es fundamental
para comprender la interdependencia que existe en la region del Indo-Pacifico.
La ubicacién geografica de la ASEAN cobra importancia, en tanto es el centro
de la “super-region”, siendo una de las vias de transito fluvial comercial de
relevancia mundial, como también, por el rol que desempefia en las cadenas de
valor y suministro regional e internacional.

La narrativa inclusiva de 1a ASEAN sobre el Indo- Pacifico

Antes de introducirnos en la vision del Indo-Pacifico de la ASEAN vy el
por qué la misma es considerada como una perspectiva inclusiva, debemos
aclarar que la ASEAN, desde sus inicios ha sido una asociaciéon que ha buscado
la estabilidad regional y armonia entre sus miembros. Con el tiempo, la inclusién
de Brunéi (1984), VietNam (1995), Laos (1997), Myanmar (1997) y Camboya
(1999), no solo ha logrado dar forma al bloque del sudeste asiatico, sino que
también, una mayor diversidad politica, econémica y sociocultural. La ASEAN
a través del “ASEAN Way” busca rechazar la fuerza, recurrir a soluciones
pacificas para resolver los conflictos y no intervenir en los asuntos internos de
los paises miembros, mediante el uso de la diplomacia silenciosa. Incluso, la
nocion del “ASEAN Way” es senalada por autores como Leonard, C. Sebastian
& Lanti I, (2010) como “wna manifestacion de la concepeion javanesa de lograr y mantener
la armonia como uno de los objetivos primordiales de la vida social. 1os javaneses tendian a
evitar desacuerdo abierto y, naturalmente, se inclinarian a intentar resolver las diferencias
teniendo discusiones a puertas cerradas, lejos de los ojos del priblico en general” (Leonard, C.
Sebastian & Lanti L., 2010, p. 159).

Ademas, para facilitar los espacios de dialogo y consulta la ASEAN ha
creado una serie de mecanismos, como el Foro Regional de la ASEAN (ARF,
siglas en inglés) en 1994 contribuy6 a establecer un espacio de dialogo entre los
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paises miembros y socios extratregionales® en donde se incluyen temas de
agenda politica y de seguridad principalmente. Después de la crisis financiera
asiatica de 1997, surgieron mecanismos como el ASEAN+1, ASEAN+3 y
ASEAN+6 que contribuyeron a extender las relaciones de dialogo hasta
conformar la Cumbre del Asia Oriental (EAS, siglas en inglés). El proceso de la
Cumbre de Asia Oriental que se inicié en 2005 con la convocatoria de la Primera
Cumbre de Asia Oriental en Kuala Lumpur, Malasia, estaba compuesta por 16
paises participantes: los diez Estados miembros de la ASEAN y Australia, China,
India, Japon, Nueva Zelanda y la Republica de Corea. Los Estados Unidos y la
Federacién de Rusia se unieron en la VI Cumbre de Asia Oriental en Bali,
Indonesia, el 19 de noviembre de 2011. De esta forma, se puede observar que la
ASEAN busca desde entonces mantener y profundizar el didlogo con sus socios
a través de estos mecanismos que se desprenden de la organizacion vy
manteniendo su centralidad.

Durante la era precolonial en el sudeste asiatico, funcionaba lo que se
conoce como el sistema mandalico, €l sistema de interaccion entre estados; y que
hoy en dia, se puede percibir su huella en la l6gica de la politica de la ASEAN”.
Desde esta perspectiva, existe un centro representado por un gobernante universal
O charavartin que establece relaciones de alianza con los enemigos de sus
enemigos. La cosmovision del mandala se ejemplifica a través de un centro
rodeado de circulos concéntricos y en la que la alienaciéon se expandirfa
constantemente hasta que se alcance una paz universal por parte del
establecimiento de un estado (o imperio) mundial con un gobernante unico y
supremo (Sebastian & Lanti, 2010, pp. 167-168). Tanto Dewi (2014),
Weatherbee (2013), Sukma (2011) y Shekhar (2018) buscan explicar las
relaciones de Indonesia con otros paises a lo largo del tiempo desde la vision
mandalica. Sin embargo, Shekhar (2018) explica que no todos los lideres de
Indonesia han seguido los principios basicos del enfoque del circulo concéntrico
(Shekhar, 2018). Siguiendo esta corriente, es relevante destacar que entre los
paises de la ASEAN, Indonesia, ha sido el mas interesado en promover el AOIP;

4 Los miembros del ARF incluyen a los paises de la ASEAN: Brunéi, Camboya,
Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam; y a sus
Socios de dialogo: Australia, Canada, China, Estados Unidos, India, Japon, Nueva
Zelanda, Republica de Corea, Rusia y Unién Europea.

> La teorfa del sistema mandalico tiene su origen en el pensamiento antiguo indio y fue
elaborada la teotfa por el ministro Kautilya que estipula que cada rey (aspirante a la
conquista) debe considerar su reino como ubicado en el centro de un circulo
concéntrico de reinos o mandalas (anillos), que representan alternativamente sus
enemigos naturales y posibles aliados. Este sistema era el concebido por los reinos del
sudeste asiatico en la era precolonial para establecer sus relaciones de alianzas y
enemistades.
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y en gran medida, responde a su propia politica exterior relacionada a su posicion
geografica archipelagica, la que asegura al pafs una posicién maritima central en
la region. Desde el gobierno de Yudhoyono (2004-2014) al de Joko Widodo
(2014-2024), la politica exterior ha ido cambiando desde un enfoque regionalista
basado en la ASEAN a una visiéon mas nacionalista en la cual se proyecta a
Indonesia como el Eje Maritimo Global (GMA). Dewi (2014) argumenta que
durante el gobierno de Yudhoyono y bajo la direcciéon del Canciller Marty
Natalegawa, la politica exterior se diferencié de sus predecesores, en tanto la
misma tenfa como lema: “wiles de amigos [lnego un millon] y cero enemigos” (Dewi,
2014). La politica exterior de Marty de "equilibrio dindmico" de las relaciones
exteriores se diferencié de esta forma de la vision mandalica de la politica
exterior. Asimismo, durante su gobierno, la politica exterior estuvo dirigida a
lograr ubicar a Indonesia como potencia media en el escenario internacional. Por
su parte, durante su campafia electoral, Widodo enumer6 las cuatro prioridades
de su politica exterior para Indonesia: 1) la promocién de Indonesia como un
estado maritimo archipelagico, 2) la promocién del papel regional de potencia
media de Indonesia, 3) un nuevo enfoque en el Indo-Pacifico y 4) la reforma del
proceso de politica exterior (Weatherbee, 2016). A su vez, Connelly, A. (2015)
explica que Jokowi relegd la politica exterior a sus consejeros, enfocandose él en
los asuntos internos durante su primer mandato. De esta forma, la politica
exterior se mantuvo en torno al “eje maritimo global” y el potencial del comercio
maritimo a través de la participaciéon en foros multilaterales como el IORA
(Indian Ocean Rim Association). Asimismo, Weatherbee (2016) expone las cinco
areas criticas que en particular definen la politica exterior de Joko Widodo: (a) la
construccion del Eje Maritimo Global, (b) la diplomacia econémica, (c) el papel
de Indonesia en la ASEAN, (d) la navegacion entre China y Estados Unidos, y
(e) el papel de Indonesia en el Mar de China Meridional (Weatherbee, 2016, p.
11).

Aunque el AOIP fue publicada en el afio 2019, podemos rastrear sus
antecedentes, al menos desde el afio 2010, con el establecimiento del Foro
Maritimo de la ASEAN vy al afio siguiente con el Foro Maritimo de la ASEAN
Plus y con las iniciativas conducidas por los Ministros de Relaciones Exteriores
Marty Natalegawa (2009-2014) y Retno Marsudi (2014-2024). Weatherbee (2019)
detalla que el Canciller de Indonesia Marty Natalegawa fue quién impulsé los
futuros desarrollos politicos y econémicos en la region del Indo-Pacifico en la
agenda internacional regional en un discurso de apertura del 20 de mayo de 2013
en una conferencia realizada en el Centro de Estudios Estratégicos e
Internacionales (CSIS) de Washington, donde expuso "Una perspectiva de Indonesia
sobre el Indo-Pacifico”. Asimismo, el canciller argumenté que el futuro podria tener
una nueva arquitectura internacional que conecte a los dos océanos en un marco
del Indo-Pacifico. De esta forma, Natalegawa propuso la firma de un Tratado de
Amistad y Cooperacién del Indo-Pacifico para abordar la creciente desconfianza
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y tension en la region del Indo-Pacifico. Sin embargo, la propuesta indonesia de
la implementacién del tratado quedo sin efecto por la falta de consenso dentro
de la ASEAN (Weatherbee, 2019, pp. 2-3). Durante la direccién de la politica
exterior de la Canciller Retno Marsudi, Indonesia amplié sus intereses en el
Océano Indico, adoptando un mayor rol en la Asociacién de la Cuenca del
Océano Indico (IORA, siglas en inglés). Por otro lado, es introducido el
concepto de Cooperaciin Indo-Pacifico en el discurso de la canciller en el Didlogo
Global del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales de Yakarta, el 16
de mayo de 2018 (Weatherbee, 2019). Mas tarde, en enero de 2019, la Ministra
Retno realiz6 una declaracion anual en donde prometid que Indonesia
continuarfa trabajando para promover la arquitectura regional para el Indo-
Pacifico, siguiendo lo enunciado por el presidente Joko Widodo en su discurso
en la Cumbre del Asia Oriental, donde se refirié a los océanos Pacifico e Indico
como un "Teatro geoestratégico sinico” (Scott, D. 2019). Luego, en el mes de marzo,
Retno Marsudi convocé en Yakarta un Dialogo de Alto Nivel (HLD) sobre la
Cooperacién Indo-Pacifico y advirtié en términos generales que la rivalidad
estratégica entre grandes potencias amenazaba la paz y la estabilidad en la regiéon
del Indo-Pacifico, socavando décadas de desarrollo econémico y social
(Weatherbee, 2019, p. 6).

Finalmente, la vision del Indo-Pacifico de la ASEAN fue presentada a
través de la publicacion del ASEAN Outlook on the IndoPacific como una guia
durante la 34° Cumbre de Alto Nivel en Bangkok durante la presidencia de
Tailandia en junio de 2019. E1 AOIP afirma el rol de la ASEAN para mantener
la paz, la seguridad, la estabilidad y la prosperidad en la regién del Indo-Pacifico.
Mientras que iniciativas como las de Japon, Australia, Estados Unidos, India,
entre otros, presentan mapas que dan a cuenta hacia donde estan dirigidos sus
intereses geopoliticos y econémicos. Por su parte, la ASEAN no presenta una
cartografia definida que indique qué paises incluye, sino que se define por la
centralidad de ASEAN en la region del Indo-Pacifico.

Durante el afio 2023, Indonesia condujo la presidencia de la ASEAN,
bajo el lema de la ASEAN como epicentro del crecimiento. Indonesia, como en otras
oportunidades marcé un fuerte liderazgo para impulsar el progreso del AOIP a
través de la implementacién de proyectos, como también, gracias al
establecimiento del Foro Indo-Pacifico de la ASEAN del 5 al 6 de septiembre
del mencionado afo. Asimismo, fue redactada una Lista de Criterios para la
Integracién del AOIP con relacion a las cuatro areas de cooperacién propuestas
y a través de mecanismos liderados por la ASEAN como la ASEAN Plus-One,
la. ASEAN Plus Three (APT), la Cumbre de Asia Oriental (EAS), el Foro
Regional de la ASEAN (ARF) y la Reuniéon de Ministros de Defensa de la
ASEAN Plus (ADMM-Plus) (Lin, J., 2024).

De acuerdo a la gufa de la ASEAN sobre el Indo-Pacifico se subrayan
los siguientes elementos: @) Una perspectiva de considerar las regiones de Asia-Pacifico y
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del Océano Indico, no como espacios territoriales contiguos sino como una region estrechamente
integrada e interconectada, en la que la ASEAN juega un papel central y estratégico; b) Una
region del Indopacifico de didlogo y cooperacion en lugar de rivalidad; ¢) Una region del
Indopacifico de desarrollo y prosperidad para todos; d) La importancia del dnbito maritimo y

la perspectiva en la arquitectura regional en evolucion (AOIP, 2019, p. 2)

Cuadro N° 1: Areas de Cooperacion de la AOIP

Objetivos
Areas de .. | Maritima Conectividad del Econémica Defensa
Cooperaciéon Desarrollo
Sostenible
Incluye temas | Incluye al Plan | Incluye la | Incluye el | Cooperacién
sobre la | maestro de | Vision Plan de la|en materia
resolucion de | conectividad de la | Comunitaria | Comunidad de defensa y
disputas ASEAN (MPAC) | 2025 de la | Econémica de | seguridad
matftimas, la | 2025. ASEAN y del | la ASEAN | con  paises
explotacién  de | Laintegraciényla | EAS y la | 2025 fuera de la
recursos interconexion Agenda  de | la Agenda de | region.
marftimos, entre los paises | Desarrollo de | Cooperacién | Incluye el
Temas contaminacion del Océano | Naciones Sur-Sur, aspecto
matitima, temas | Indico y el | Unidas 2030. | Inversion en | militar, el
de seguridad vy | Pacifico Infraestructura | uso de la
delitos Inversién en y servicios de | diplomacia y
transnacionales, | infraestructura facilitacion del | el desatrollo
seguridad de | para la comercio  y | de
comercio conectividad ~ y logistica y la | capacidades
maritimo. logistica. Economia de
digital. seguridad.

Elaboracién propia. Fuente: ASEAN s Outlook on the Indo Pacific.

La creciente presion de las grandes potencias, como Estados Unidos y
China, en el sudeste asiatico y la tension geopolitica, sin dudas han influido en la
construccion de la vision del Indo-Pacifico de la ASEAN.

Asimismo, la iniciativa de ASEAN ha tenido modificaciones desde su
publicaciéon en 2019 y esto se debe a que el mundo ha cambiado mucho desde
dicho afio a la actualidad. En primer lugar, la pandemia de Covid-19 y sus
consecuencias sociales, politicas y econémicas. Algunos paises de la ASEAN se
han visto enormemente afectados por la falta de infraestructura sanitaria y el
acceso de medicamentos. Ademas, aquellos que presentan economias tan
integradas en el comercio internacional y las que dependen del turismo regional
e internacional se vieron gravemente comprometidos. Durante este periodo,
China, no solo ha sido un gran donador de medicamentos y vacunas a paises del
bloque, sino que también, el origen de inversiones de infraestructura dirigida al
sector sanitario. Por otro lado, lo que profundizé la pandemia es un mayor
proteccionismo econdémico internacional y una mayor rivalidad entre Estados
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Unidos y China ya iniciada desde 2018 en lo que se conoce como la “batalla
comercial” de aranceles.

En segundo lugar, la situacion politica en los pafses del sudeste asiatico.
La inestabilidad politica en la regiéon ha sido uno de los factores clave para
comprender la necesidad de plasmar una politica inclusiva tanto regional como
extra-regional. La pandemia también terminé por desencadenar una serie de
cambios de gobierno por la dificultad de implementar presupuestos econémicos
como por la reacciéon de los gobiernos sobre como conducir medidas para la
contencion del virus y la reactivacion econdémica. Desde los sucesivos cambios
de gobierno en Malasia, la inestabilidad politica de Tailandia y manifestaciones
sociales producto del descontento de la poblacién por la poca transparencia
democratica hasta el golpe militar en Myanmar de febrero de 2021 que se
mantiene hasta la actualidad.

En tercer lugar, la escalada de tensiones en el Mar al Sur de China, en
donde paises de la ASEAN (Filipinas, VietNam, Malasia y Brunéi) tienen sus
reclamos territoriales basados en reclamos histéricos y el derecho internacional,
mientras que China pretende el noventa por ciento del territorio en base a
recursos cartograficos y su presencia en el mar durante siglos. Este conflicto ha
tomado un nuevo punto algido desde 2022 con la llegada al gobierno filipino de
Ferdinand Marcos Jr. y su politica exterior aliada a EE.UU., en contra posicion
a la asertiva presencia militar china en estas aguas, y que ha conducido a que
ambos renovaran sus acuerdos en materia de defensa’. Incluso, a causa de la
tension entre Filipinas y China han surgido en los ultimos dos afios una serie de
acuerdos de defensa minilaterales, que incluyen a Japén-Filipinas-Estados
Unidos (2023) y Australia-Japon-Filipinas-Estados Unidos (2024) y el nuevo
pacto de defensa entre Japon-Filipinas (2024).

Ademas, entre los factores extra-regionales, la guerra de Rusia-Ucrania
como la de Isracl-Palestina no solo alteraron el sistema de alianzas
internacionales, sino que también tuvo su impacto dentro de la ASEAN sobre
los diferentes posicionamientos frente ambas contiendas.

¢ El Tratado de Defensa Mutua (TDM) entre la Republica de Filipinas y los Estados
Unidos de América, firmado en 1951, sirve de base para la estrecha cooperacion en
materia de seguridad entre los dos pafses. E1 TDM se ve reforzado por el Acuerdo de
Fuerzas Visitantes (VFA) de 1998 y el Acuerdo de Cooperacién Reforzada en Materia
de Defensa (EDCA) de 2014. El Acuerdo de Apoyo Logistico Mutuo se renové en
2017.

Estados Unidos y Filipinas mantienen estrechos vinculos de seguridad y realizan con
frecuencia ejercicios militares (ejercicio militar BALIKATAN). El 3 de mayo de 2023
se establecieron las Directrices de Defensa Bilateral para modernizar la cooperacion de
la alianza al servicio de la vision compartida de Estados Unidos y Filipinas de una
regién del Indopacifico libre y abierta (State.gov, 2025)
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Por consiguiente, la revision del AOIP de 2021 incluy6 una nueva area
de cooperacion en defensa en respuesta a ciertos factores regionales y extra-
regionales.

Frente a lo expuesto cabe el interrogante de ¢por qué la visioén del Indo-
Pacifico de la ASEAN es inclusiva? Aunque el AOIP no presenta un mapa del
Indo-Pacifico, s{ podemos inferir que incluye a todos aquellos paises y socios de
la ASEAN, tanto los que se ubican en la confluencia de los dos Océanos Indico
y Pacifico, como aquellos extra regionales que tienen sus intereses en dichos
océanos.

La ASEAN ha establecido relaciones de didlogo formales desde la década
del noventa con paises regionales como extra-regionales. Como se puede
observar en el cuadro N° 2, con aquellos paises quienes mantienen relaciones
con el nivel de Asociacion estratégica Integral responde no sélo a la importancia
politica, sino que también a la econémica, como se vera a continuaciéon en el
apartado correspondiente.

Cuadro N° 2: ASEAN y sus relaciones externas

Relaciones externas Pais

Socio de Dialogo Unién Europea, Nueva Zelanda, Federacién Rusa y Reino Unido.

Asociacion

. Australia, China, India, Jap6n, Republica de Corea y Estados Unidos.
estratégica Integral ’

Alianzas para el Brasil, Marruecos, Noruega, Pakistan, Sudafrica, Suiza, Turquia y Emiratos
dialogo sectorial Arabes Unidos.

Asociaciones para el

Chile, Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos y Pert.
desarrollo

Elaboracién propia. Fuente: ASEAN 2025.

Uno de los espacios dialogo multilateral y bilateral relevante para la
ASEAN desde su establecimiento en 1994 ha sido el Foro Regional de la
ASEAN (ARF)" que incluye a sus socios del Indo-Pacifico y que tiene como
objetivo el “fomentar el didlogo constructivo y la consulta sobre cuestiones politicas y de
seguridad de interés y preocupacion comunes; y hacer contribuciones significativas a los esfuer3os
encaminados a fomentar la confianza y la diplomacia preventiva en la region de Asia y el
Pacifico” (ARF s.£.).

También la ASEAN, como algunos de sus integrantes han adoptado en
los ultimos afios una mayor participacion e interés en la cooperacion con otros

7 El ARF esta integrado por los diez miembros de la ASEAN y Australia, Bangladesh,
Canada, China, Republica Popular Democratica de Corea, Unién Europea, India,
Japén, Mongolia, Nueva Zelanda, Pakistan, Papia Nueva Guinea, Republica de Corea,
Rusia, Sti Lanka, Timor-Leste y Estados Unidos (ARF, s.f.).
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ambitos multilaterales de lo que podemos definir como la regiéon del Indo-
Pacifico. Entre ellos, la Asociacién de la Cuenca del Océano Indico® (IORA,
siglas en inglés), el Foro de las Islas del Pacifico (PIF’, siglas en inglés), la
Asociacion Sudasiatica para la Cooperacion Regional (SAARC', siglas en inglés),
y la Iniciativa de la Bahia de Bengala para la cooperacién técnica y econémica
multisectorial (BIMSTEC'", siglas en inglés). Aunque estas agrupaciones tienen
décadas desde su formacién, la ASEAN ha firmado recientemente con la IORA
un Memorandum de entendimiento (MOU) de cooperacion; e incluso, cabe
destacar que la Asociacion de la Cuenca del Océano Indico tiene su propia vision
sobre el Indo-Pacifico (IOIP) en la que coincide con algunos de los objetivos
planteados por el AOIP. Por su parte, la ASEAN también firmé un MOU de
cooperacion en 2023 con el PIF. Es destacable que tanto el IORA, el PIF y la
ASEAN comparten sus intereses, preocupaciones y objetivos en lo que hace a la
economia azul y la cooperaciéon maritima en materia de seguridad y frente a
desastres ambientales, es por ello que la firma de estos MOU recientes
contribuye a extender los lazos de la ASEAN con otras agrupaciones dentro del
Indo-Pacifico y en la que estan integradas por potencias medias y pequenas.
Respecto a la Cooperacion en materia de defensa, durante la 15° Reunion
de Ministros de Defensa de la ASEAN (ADMM) celebrada el 15 de junio de
2021 se tom6 nota del Documento de debate sobre la perspectiva de la ASEAN
en el Indo-Pacifico desde una perspectiva de defensa y fue adoptado bajo la
presidencia de Indonesia en 2023. De acuerdo con el paper final publicado por
la. ADMM (2023) el objetivo de esta visiéon es desarrollar la cooperacion en
materia de defensa entre los Estados miembros de la ASEAN vy los socios
externos en las regiones mas amplias de Asia-Pacifico y el Océano Indico
(ADMM, 2023). En la publicacion del afio 2023 por parte de la Comunidad
Politica y de Seguridad de la ASEAN (APSC, siglas en inglés) es senalada la
compleja situacion en la region del Asia Pacifico sobre la tensién y competencia
creciente entre las potencias mayores (socios de la ASEAN) y como estas

8 E1 IORA esta conformado por: Australia, Bangladesh, Comoras, Francia, India,
Iran, Kenia, Madagascar, Maldivas, Mauricio, Mozambique, Oman, Seychelles,
Somalia, Sudafrica, Sti Lanka, Tanzania, Emiratos Arabes Unidos y Yemen. Indonesia,
Malasia, Tailandia y Singapur son miembros de la ASEAN y del IORA.

9 El PIF creado en 1971 estd integrado por: Australia, Islas Cook, Estados Federados
de Micronesia, Fiji, Polinesia Francesa, Kiribati, Islas Marshall, Nauru, Nueva
Caledonia, Nueva Zelanda, Niue, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Islas Salomon,
Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

10 L.a SAARC fue creada en 1985 y esta conformada por Afganistan, Bangladesh,
Butan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sti Lanka.

11 BIMSTEC establecido en 1997 estd integrado por Bangladesh, Butin, India,
Myanmar, Nepal, Sti Lanka y Tailandia.
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contribuyen a la inestabilidad politica y econémica regional. El APSC explica
que a través del AOIP “La ASEAN intenta mitigar y abordar el impacto de la
competencia entre las principales potencias, al menos en sus relaciones con la region o en sus
compromisos en el Sudeste Asidtico” (APSC, 2023, p. 5). Grandes Potencias como
China, Estados Unidos, Rusia e India y potencias medias regionales: Australia,
Japony Corea del Sur han aumentado sus presupuestos destinados a incrementar
su capacidad militar desde el afilo 2017 al 2023 como se puede observar en el
siguiente cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Gasto militar en miles de millones (USD a precios actuales)

Pais 2017 2019 2021 2023
Estados Unidos 646.75 734.34 806.23 916.01
China 210.44 240.33 285.93 296.4
Rusia 66.91 65.2 65.91 109.45
Japon 45.06 50.78 50.96 50.16
India 64.16 71.47 76.35 83.57
Corea del Sur 39.17 44.01 50.87 47.93
Australia 27.69 26.08 32.72 32.45

Elaboracién propia en base a los datos del Banco Mundial.!?

En respuesta a la competencia y tensién regional, como al aumento del
gasto militar de sus socios, paises de la ASEAN han aumentado también sus
gastos en defensa; sin embargo, si hacemos una comparaciéon entre éstos
observamos que su capacidad militar estd muy por detras sus socios de dialogo.
La sumatoria del gasto militar de las principales economias del bloque de la
ASEAN alcanzaron en 2017 solo el 37.57 mil millones de usd y en 2023 una
suma de 37.8 mil millones (sin contar los datos de VietNam que no son provistos
por el Banco Mundial). Aunque no tenemos una cifra certera sobre el aumento
del gasto de VietNam, la mayorfa de las fuentes consultadas (Lowy Institute,
Stockholm International Peace Research Institute y la Secretarfa de la ASEAN,
entre otros) concuerdan que la capacidad y gastos militares del gobierno
vietnamita se ha incrementado, en los ultimos afios, resultado principalmente de
la tensiéon con China por los reclamos territoriales en el archipiélago de las
Paracelso.

En este sentido, es interesante destacar lo que sefialan Doyle & Rumley
(2019) con relacion a la construccion de las narrativas de potencias medias:

12 Banco Mundial: “Military expenditure (current USD) - United States, China, India,
Russian Federation, Japan, Korea, Rep., Australia.”
data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD?end=2023&location

s=US-CN-IN-RU-|P-KR-AU&start=2014
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“A menndo, las élites de seguridad nacional cooptan o implican a las potencias medias
) pequenas en las narrativas estratégicas de las grandes potencias, lo que tiene
importantes consecuencias para su identidad estratégica” (Doyle & Rumley, 2019,
p. 110).

Esto mismo se puede observar en la conformacién del QUAD"™ un foro
de didlogo de seguridad liderado por Estados Unidos. Si bien hay diferentes
perspectivas dentro de la ASEAN sobre el didlogo cuadrilateral de seguridad
VietNam participa del QUAD Plus y Filipinas esta acercandose cada vez mas a
los miembros de este foro informal. En segundo lugar, desde el afio 2019
Estados Unidos y la ASEAN conducen ejercicios navales conocidos como
ASEAN-U.S. Maritime Exercise (AUMX) con la finalidad de estrechar la
cooperacién en materia de defensa, el desarrollo de capacidades militares y
construir confianza mutua. Por otro lado, paises de la ASEAN también han
realizado este tipo de ejercicios militares junto a China con el fin de mejorar la
confianza e imagen entre sus miembros.

Ademas de la competencia entre las grandes potencias, la ASEAN
también identifica otras amenazas a su seguridad como la inestabilidad regional,
entre ellas: el terrorismo y el extremismo violento; los delitos transnacionales,
que incluyen la trata de personas, el trafico de personas, el movimiento irregular
de personas, el trafico ilicito de drogas, el contrabando de armas y los delitos
cibernéticos; y los desastres naturales (APSC, 2023, p. 9).

Con esta finalidad, en septiembre de 2023 se llevé adelante el Ejercicio
de Solidaridad ASEAN en Natuna (ASEX-01N) organizado por Indonesia
siendo el primer ejercicio militar conjunto exclusivo de la ASEAN.

De acuerdo con Lin, J. (2024) “la limitada perspectiva estratégica de la AOIP
Y su ausencia de un componente de poder duro limitan su eficacia para abordar los conflictos.
Aparte de la diplomacia preventiva, no es capaz, de disuadir las amenazas a la seguridad ni
de proporcionar un equilibrio estratégico [10] en la region” (Lin J., 2024, p. 4)

Por otro lado, si observamos el documento ADMM (2023) el alcance y
los sectores de cooperacion para la implementacion del AOIP, dentro del sector
de defensa, se cubren areas de Cooperacién y Conectividad Maritima y otras
areas conformes al derecho internacional, incluida la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS, siglas en inglés) de 1982.
Asimismo, se detallan las actividades que promueve dicha cooperaciéon que
incluyen desde el Dialogo para discutir temas de interés comun en relacién con
los desafios de seguridad en la region a través de la organizacion de seminarios;

13 QUAD: El didlogo de seguridad cuadrilateral estd conformado por Estados Unidos,
Australia, India, Japon y a quién se suma en el QUAD plus: VietNam, Corea del Sur y
Nueva Zelanda.
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ejercicios, incluidos ejercicios de mesa (TTX, siglas en inglés), ejercicios de
puesto de mando (CPX) y ejercicios de entrenamiento de campo (FIX); y la
educacion, capacitacion, investigacion cientifica y tecnolégica militar.

Cuadro N° 4: Gasto militar en miles de millones (USD a precios actuales)

Pais 2017 2019 2021 2023
VietNam 5.17

Indonesia 8.8 8.15 8.8 9.48
Malasia 3.49 3.27 3.68 3.9
Singapur 10.18 10.4 11.02 13.2
Filipinas 3.84 4.27 5.55 5.45
Tailandia 6.09 7.09 7.12 5.77

Elaboracién Propia en base a los datos del Banco Mundial'4

Es por ello que la ASEAN promueve en el AOIP la cooperacién en
defensa centrada en cuatro puntos:

a. La cooperacion para la solucion pacifica de disputas; promocion de la
seguridad marftima y la libertad de navegacion y sobrevuelo; lucha contra
los delitos transnacionales, incluida la trata de personas, las drogas ilicitas,
la piraterfa maritima, el robo y el robo a mano armada contra buques en
el mar;

b. La cooperacién técnica en colaboraciéon en ciencias marinas;
investigacién y desarrollo;

c. Exploracion de vias hacia un Cielo ASEAN Sin Interrupciones para
aumentar la capacidad y la eficiencia de la gestion del trafico aéreo al
tiempo que se mejora la seguridad,;

d. Cooperacion para fortalecer y practicar medidas que generen
confianza en los ambitos maritimo y aéreo. (ADMM, 2023)

Por consiguiente, la cooperacion en materia de defensa de la AOIP con
socios de la ASEAN corresponde en primer lugar al reconocimiento por parte
del bloque de sus limitados recursos militares frente a posibles amenazas, como
también por la necesidad de presentar un mecanismo que contribuya al didlogo
y al incremento de sus capacidades. Ademas, profundizar sus lazos con sus
socios estratégicos es fundamental. La ASEAN de forma bilateral con Japén,
Estados Unidos, China, Australia y Corea del Sur han reafirmado su
compromiso con relaciéon al AOIP al manifestar que persiguen intereses y

14 Banco Mundial: “Military expenditure (current USD) - Viet Nam, Indonesia,
Malaysia, Singapore, Philippines, Thailand.”
URL:https://bitly/WBMilitaryexpenditure
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objetivos comunes como: promover la paz y la cooperacion en diferentes areas
como: seguridad maritima, conectividad y logistica y manejo de desastres
naturales, (MOFA, s.f.; ASEAN, 2023 a, ASEAN, 2023 b; ASEAN, 2023 c;
ASEAN, 2024). Segun Lin, J. (2024) que estos paises acepten los valores y la
cooperacion del AOIP responde a su naturaleza moderada y apolitica, y ademas,
por centrarse en la cooperacion en lugar de la rivalidad (Lin, 2024, p. 4). Aunque
el AOIP es caracterizado como una iniciativa pragmatica mas que estratégica, no
hay que olvidar que la misma esencia de la ASEAN no es confrontativa, sino que
sus objetos deben alcanzarse por el consenso.

En relacién a sus socios, la ASEAN busca profundizar sus lazos de forma
bilateral y también a través de mecanismos como el ARF y el EAS. En la Cumbre
del Asia Oriental realizada en julio de 2024 se hizo énfasis en el papel central de
la ASEAN en dicho mecanismo y se subrayé el compromiso del bloque en
trabajar en estrecha colaboracién con todos los paises participantes de la EAS,
en consonancia con los principios del AOIP (ASEAN, 2024 b).

Factores econdmicos en la construccion de un relato inclusivo

De acuerdo con el Banco Asiatico de Desarrollo (2017) los paises
asiaticos en vias de desarrollo necesitan invertir mas del 5% de su PIB durante
la préoxima década para poder satisfacer las necesidades de infraestructura de sus
economias de riapido crecimiento. En otras palabras, el Banco Asiatico de
Desarrollo en 2017 estimaba que las necesidades de infraestructura en los paises
en desarrollo de Asia y el Pacifico superaran los 22,6 billones de dolares hasta
2030, o 1,5 billones de délares al afio'” (ADB, 2017, p. VII). La necesidad de
infraestructura para el desarrollo productivo, conectividad y logistica son
fundamentales para garantizar las cadenas de suministro, siendo a su vez, ejes
centrales en la visién de ASEAN sobre el Indo-Pacifico.

Sobre la cooperacion econémica, de desarrollo sostenible y conectividad
en la vision de ASEAN sobre el Indo-Pacifico se contemplan los siguientes ejes:

Economia:
e Plan de la Comunidad Econémica de la ASEAN 2025
e La Cooperacion Sur-Sur
e Inversion en Infraestructura y servicios de facilitaciéon del comercio y
logistica
e Economia digital

Desarrollo sostenible:
e Contempla la Vision Comunitaria 2025 de la ASEAN y del EAS

15 El mismo banco en 2023 determiné que al menos USD 184.000 millones por afio
(BAD, 2023).

Asia/ Amiérical_atina, vol. 10, n° especial, (2025), pp. 23-52. DOI:
10.33177 /especial2

Asia
América
Latina

41




Asia
América
Latina

42

La asociacién de naciones del sudeste asiatico y el indo-pacitico: la
construccion de una vision inclusiva
NADIA RADULOVICH

e Contempla la Agenda de Desarrollo de Naciones Unidas 2030

Conectividad:
o El Plan maestro de conectividad de la ASEAN (MPAC) 2025.
o La integracion y la interconexion entre los paises del Océano Indico y el
Pacifico.
e Inversion en infraestructura para la conectividad y logistica

De acuerdo con los datos y fuentes obtenidas, la presente investigacion
se centra en el area de inversion destinada a la infraestructura para el desarrollo
economico y de conectividad y logistica con relaciéon al AOIP. Es importante
destacar que en el origen de las inversiones extra-ASEAN figuran sus principales
socios politicos y comerciales: Estados Unidos, Japon, Republica Popular China,
la Unién Europea, la Republica de Corea e India. Estados Unidos, Japén yla UE
siguen manteniendo una fuerte posicion entre los origenes de inversion, aunque
China desde el inicio de la BRI ha aumentado su presencia en proyectos de
inversion en infraestructura y conectividad.

En cuanto a la IED (inversiéon extranjera directa) cinco principales
sectores receptores representaron el 86% en el afio 2023, concentrandose
principalmente en: finanzas y seguros (91.2 millones de usd), manufacturas (50.5
millones de usd), comercio mayorista y minorista (19.3 millones de usd),
transporte y almacenamiento (14.8 millones de usd) y actividades profesionales,
cientificas y técnicas (20.7 millones de usd) (ASEAN Secretariat, 2024).

Figura N° 1: Flujos de entrada de IED, extra e intra-ASEAN 2018-2023, en
miles de millones usd
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Elaboracién propia. Fuente: ASEAN Investment Report 2024.

Asia/ Amiérical_atina, vol. 10, n° especial, (2025), pp. 23-52. DOI:
10.33177 /especial2



La asociacién de naciones del sudeste asiatico y el indo-pacitico: la
construccion de una vision inclusiva
NADIA RADULOVICH

Cuadro NP° 5: Flujos de inversion extranjera directa (IED) hacia la ASEAN por
pais de origen (2018-2022)16

Ainos (Estados Unidos |Japén China (Unién Europea [Rep. de Corea |India
2018 |-25,815.6 28,128.8 [12,815.6 |29,471.3 5,529.6 528.5
2019 |38,048.6 23,236.1 (9,421.4 |14,724.1 8,212.9 1,732.7
2020 |28,645.6 11,788.9 |7,091.6 |18,526.2 7,571.3 219.0
2021 |40,249.4 21,106.0  (13,829.1 |26,531.3 7,120.5 1,982.5
2022 |36,918.1 27,215.0 |15,539.0 |24,376.3 12,546.9 677.5

Elaboracién propia basada en ASEAN Stats, 2021, 2022, 2023.

En cuanto al origen de las inversiones extra ASEAN superan
ampliamente a la IED dentro del bloque, siendo Singapur el principal inversor
intrazona. Estados Unidos (74.4 mil millones de usd) y Jap6n (14.5 mil millones
de usd) continvan siendo los tradicionales inversores en la ASEAN. Aunque si
se observa el crecimiento en conjunto de IED proveniente tanto de China
continental (17.3 mil millones de usd) junto a la proveniente de Hong Kong (15
mil millones de usd en 2023) y Taiwan (8 mil millones de usd en 2023) (ASEAN
Secretariat, 2024), en su conjunto, desplazan a Japon, su principal socio inversor
regional. Las inversiones de origen chino en la ASEAN se han incrementado
desde el 2019, siendo el sector de manufacturas el que ha recibido mayores flujos
de IED, y las actividades inmobiliarias son las que han crecido junto al comercio
mayorista y minorista (ver figura N°2). Asimismo, Singapur es el pais que mas
recibe IED de China, Indonesia el segundo y VietNam el tercero.

El crecimiento del influjo de IED responde en gran medida a la
reubicaciéon de las cadenas de suministro de China a paises de la ASEAN,
identificandose las principales razones en:

e El aumento de los costos de produccion en China

e Las tensiones geopoliticas han afectado significativamente las cadenas de
suministro globales.

e Los pafses del Sudeste Asiatico buscan activamente IED ofreciendo
diversos incentivos.

e Diversificar las cadenas de suministro fuera de China para mitigar los
riesgos

e La batalla de aranceles entre Estados Unidos y China y su repercusion en
el comercio internacional.

A su vez, las inversiones chinas en la ASEAN también responden al
interés de los paises del bloque en la participacion de los proyectos de inversion
en infraestructura y conectividad que promueve la Iniciativa de la Franja y la
Ruta. La BRI y la visiéon de la ASEAN sobre el Indo-Pacifico son dos iniciativas

16 Sin datos disponibles para los afios 2023 y 2024.
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catalogadas como complementarias por parte de China y la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiatico. La mayoria de los proyectos aprobados por el
Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB, siglas en inglés) se
destinan a los sectores de transporte, energia, sistemas financieros y Fondos de
Resiliencia Comunitaria. En septiembre de 2023, bajo la presidencia de
Indonesia en la ASEAN, en el marco de la 26* Cumbre ASEAN-China, la
Declaracion conjunta ASEAN-China sobre la cooperacion mutuamente beneficiosa en la
Perspectiva de la ASEAN sobre el Indo-Pacifico establece que:

“(...) acordaron promover una cooperacion mutuamente beneficiosa entre la BRI y la

AOIP, apoyar la cooperacion en las cuatro dreas prioritarias de la AOIP y explorar
la cooperacion para el desarrollo con la Iniciativa de Desarrollo Global (GDI) para
complementar la realizacion de la V'ision 2025 de la Comunidad de la ASEAN,
apoyar el proceso de construccion de la Comunidad de la ASEAN y fortalecer asin
mds los mecanismos existentes liderados por la ASEAN” (ASEAN, 2023 a, p.
2

Figura N° 2: Flujo de IED de China a la ASEAN a los principales sectores
(millones de usd)
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Elaboracién propia. Fuente: ASEAN Stats 2023.

Por consiguiente, la necesidad de llegada de IED a la ASEAN vy
considerando que su origen es principalmente extra-bloque, podemos
comprender el porqué promueve una vision inclusiva desde una dimension
econémica. Analizando el comercio de la ASEAN, se observa que en el 2023 las
exportaciones extra-ASEAN alcanzaron un valor de 1,411.3 millones de usd en
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comparacién a las intra-ASEAN por 399.9 millones de usd. Por su parte, las
importaciones extra-ASEAN fueron de 1,355.5 millones de usd y las intra-
ASEAN de 359.1 millones de usd (ASEAN Stats, 2024). China es el principal
socio comercial externo de la ASEAN desde el 2009, intercambio que se
profundizé tras la entrada en vigor en 2010 del Area de Libre Comercio China-
ASEAN (ACFTA). Asimismo, la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion
Econémica Integral Regional (RCEP) en 2022 firmado entre la ASEAN vy el
ASEAN+ 5 (ASEAN+ China, Corea, Japén, Australia y Nueva Zelanda)
contribuy6 al aumento del intercambio especialmente con China, la Republica
de Corea y Japon.

Cuadro N°6: Balance total del comercio con socios de la ASEAN (miles de
millones usd)

~ Estados . . Unién | Republica . . | Nueva .
Afios Unidos Japon China Tetryee | Gl G India Australia Zelanda Rusia

2018 58,396.30 [-578.3 -83,176.00 | 30,190.00 |-39,756.30 |20,799.50 | 12,785.70 | 1,955.20 |-8,003.10

2019 72,795.20 |-6,208.20 |-102,863.30 | 23,950.10 | -37,746.60 | 19,501.60 | 7,791.30 | 1,660.60 |-5,991.90

2020 114,089.50 | 499.9 -80,837.80 | 33,813.30 | 37,807.70 |13,085.90 | 7,627.40 |1,038.00 |-2,119.80

2021 146,999.50 | -11,698.90 | -106,628.60 | 36,325.50 | -52,057.80 | 16,134.00 | 3,896.60 |2,325.80 |-3,472.90

2022 [161,484.40 [ 1,963.90 | -140,570.00 | 57,593.90 | -61,001.7 | 28,153.80 | 2,879.90 |3,660.90 | -6,681.10
Elaboraciéon propia. Fuente ASEAN statistical Yearbook 2023.

Por otra parte, en cuanto al intercambio comercial de la ASEAN con las
dos grandes potencias, es interesante notar la semejanza del valor de las
exportaciones de la ASEAN en 2022 hacia Estados Unidos 290,964.5 millones
de usd y a China de 290,766.5 millones de usd. Sin embargo, las importaciones
del primero fueron 129,480.1 millones de usd, mientras que en el segundo de
431,336.6 millones de usd. Esto evidencia que, aunque China es el principal socio
extra-bloque de la ASEAN, el intercambio es profundamente deficitario (como
se observa en el cuadro N°06), mientras que con Estados Unidos el balance es
superavitario para el bloque.

Las tensiones geopoliticas han conllevado ciertos desafios para la
ASEAN sobre las cadenas de suministro y produccion:

e Ladisponibilidad de mano de obra calificada especialmente en los sectores
manufactureros de alta tecnologfa.

e Gran parte de la produccion en la ASEAN depende de componentes o
materiales que se fabrican en China.

e Laadopcion de tecnologias de automatizacion

e Limitaciones de la infraestructura en el Sudeste Asiitico

e Necesidad de aumentar la capacidad energética

e Promover inversiones en infraestructura de la cadena de suministro
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El AOIP para la ASEAN desde una 6ptica econémica puede apaciguar
las tensiones econémicas y comerciales entre las grandes potencias. La “batalla
comercial” de aranceles entre EE.UU. y China durante la primera presidencia de
Trump afecté a las economias del bloque, siendo éstas dependientes de las
exportaciones para el crecimiento econémico. Aunque también, en casos como
VietNam, estas medidas arancelarias tuvieron un impacto positivo en el
incremento de su PBI (7.8 %) debido al incentivo de politicas de relocalizacion
de la produccién y ensamblado que contribuyeron al crecimiento del sector
manufacturero (General Statistics Office, 2018).

Asimismo, los acuerdos econdémicos comerciales bilaterales como
multilaterales con sus socios de la ASEAN ha incrementado la interdependencia
econémica. Sin embargo, el RCEP ha demostrado ser un mecanismo de
“centralidad” de la ASEAN, ya sea por el origen de dicho acuerdo, como
también por el proceso de negociacion del mismo. Estos acuerdos pueden
contribuir también a apalear los efectos de futuras crisis econémicas, rivalidades
comerciales, etc. disminuyendo la tension entre los socios del bloque.

Conclusiones

El objetivo fundamental de la investigacion fue demostrar qué factores
politicos y econdmicos incidieron en la construcciéon de una narrativa de
ASEAN sobre el Indo-Pacifico. La visién inclusiva de la ASEAN, es en efecto
resultante en primer lugar, del caracter mismo de la politica exterior existente en
el sudeste asiatico: una politica de la no-confrontacién y el no- posicionamiento,
caracteristicas propias del “ASEAN way”. Incluso, si nos remitimos al periodo
de guerra fria, dentro de la ASEAN, hay miembros fundadores del movimiento
de no alineados, y otros que se sumaron a dicha posicién con las décadas
posteriores. La nocién de centralidad también estd presente en la cosmovision
politica de la regioén: una vision del sistema mandalico precolonial, en la que se
establecen las relaciones politicas entre un centro y estados circundantes. El rol
de Indonesia en la ASEAN ha sido fundamental tanto en el desarrollo mismo
del proceso de integracion, como en la construccion del AOIP. Su posicion
geogrifica en la confluencia del océano Pacifico e Indico demuestra la relevancia
e interés de la politica exterior indonesia en el Indo-Pacifico. La misma ASEAN
se encuentra en el centro de ambos océanos, es el “epicentro del crecimiento
econémico regional”, y nicleo de los mecanismos que rednen a sus vecinos y
socios regionales con extrarregionales.

En cuanto a la incidencia politica de las grandes potencias, la ASEAN,
como un actor conformado por varias potencias medias ha logrado promover
una iniciativa moderada y pragmatica en la que intenta posicionar al bloque como
indispensable para la estabilidad regional. Pero también, al ser una propuesta
inclusiva, sin adopcioén de una posicion clara frente a un escenario geopolitico
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marcado por rivalidades, puede suponer riesgos o desafios con sus socios. Por
ejemplo, dentro de la ASEAN hay diferentes posturas sobre como desarrollar
los vinculos con China. Si tenemos en cuenta que China es el principal socio
comercial como el principal origen de IED para la mayoria de los paises
miembro, serfa ingenuo pensar que esto no condiciona la posiciéon del bloque.
Con China no hay solo una dependencia econémica, también la hay politica, en
tanto que paises como Myanmar, Laos y Camboya mantienen una posicion
silenciosa cuando se trata de los procesos de negociacién entre la ASEAN y
China con relacién a las disputas en los mares circundantes. A su vez, ninguno
de estos tiene reclamos en el Mar al sur de China, por lo que no es un tema
prioritario en su agenda politica. Incluso, la relacion entre China y Myanmar se
ha afianzado desde el golpe Militar, siendo el dragén asiatico una de sus
principales fuentes de inversién y socio comercial. Por otro lado, Estados
Unidos sigue siendo un fuerte inversor y socio comercial en la region; y su
presencia militar en el Pacifico se ha profundizado a través de los renovados
acuerdos en materia de seguridad y defensa con socios regionales, como también
por el tejido de nuevas redes y alianzas con pafses que mantienen una posicion
mas confrontativa hacia China, como es el caso de Filipinas y VietNam. Frente
a esto, aunque la ASEAN carece de una capacidad militar que pueda
contrarrestar las presiones regionales, se percibe el interés de paises del bloque,
de mejorar sus recursos armamentisticos y afianzar relaciones cooperativas en
seguridad y defensa con otros socios militarmente mas poderos.

En relacién a la dimensién econémica, la dependencia econémica y
comercial con actores extrarregionales ha contribuido a la construccién de la
vision inclusiva del Indo-Pacifico, en tanto a la necesidad de la ASEAN en
materia de IED para su propio desarrollo y crecimiento econémico. El fuerte
hincapié que el AOIP hace en la centralidad de la ASEAN y en la cooperacion
econémica, al desarrollo de la economia digital y el desarrollo sostenible es
fundamental para dichos objetivos. Asimismo, la entrada en vigor del RCEP es
una demostraciéon de como dicho acuerdo econémico, surgido en la Cumbre del
Asia Oriental (mecanismo de la ASEAN) ha hecho participe a socios
extrarregionales que en lo politico presentan rivalidades con China, pero que
desde el campo econémico, adoptan una posicién mas pragmatica, como es el
caso de Australia, Japon o Corea del Sur.

Como se sefial6 al inicio de la investigacion, este proyecto sostiene que
hay indicadores politicos, econémicos, geograficos que miden las presiones
existentes e indican probables acontecimientos futuros. Aunque el escenario
actual es cambiante y poco certero, la ASEAN desde su creaciéon ha contribuido
a la estabilidad regional, logrando posicionar a sus propios mecanismos como
espacios de dialogo regionales y extra-regionales. En este sentido, el AOIP puede
contribuir a disminuir las tensiones y pensar un futuro “compartido” e
“inclusivo” basado en el “didlogo” y la “no confrontaciéon”; a pesar de que
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algunos analistas internacionales sefialen al AOIP como una gufa pasiva y
moderada, es importante destacar que esas son caracteristicas esenciales de la
ASEAN.

Es por ello, que en vez de hacer un prondstico sobre el futuro del AOIP,
se propone dejar una serie de interrogantes sobre el porvenir de la iniciativa de
ASEAN:

Frente al nuevo gobierno en Indonesia liderado por Prabowo Subianto
¢como sera el rol del pais en seguir impulsando o no la AOIP?, ¢si las proximas
presidencias de la ASEAN buscaran hacer mayor presion para posicionar al
AOIP?; ¢si los proyectos propuestos en infraestructura permitiran la obtencion
de resultados tangibles?; scomo sera el impacto de las evoluciones politicas extra-
regionales a partir de la nueva presidencia de Trump y como esto influira tanto
en el AOIP como al nivel econémico- comercial?, ¢se lograra a medio plazo la
conclusion del Codigo de Conducta entre China y la ASEAN sobre el Mar al sur
de China? ¢Las alianzas gestadas por Estados Unidos se mantendran durante la
nueva era Trump?

Habra que seguir la evolucion de los acontecimientos.
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