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RESUMEN: El presente articulo examina la relevancia geopolitica de
Timor-Leste en el contexto de la creciente competencia entre Australia y
China en el Indo-Pacifico. A pesar de ser un pequefio Estado con
recursos materiales limitados, Timor-Leste ocupa una posicion
geografica estratégica que le otorga capacidad de influencia en la politica
regional. A partir de enfoques no tradicionales del poder, el articulo
analiza cémo Timor-Leste busca resguardar sus intereses gestionando
relaciones asimétricas con dos grandes potencias. Se presta especial
atencion al papel de los recursos energéticos - en particular el yacimiento
de gas Greater Sunrise - y de megaproyectos de infraestructura como Tasi
Mane, que se han convertido en piezas centrales tanto para la
supervivencia econémica como para la negociacion diplomatica. Si bien
Australia sigue siendo su principal socio en materia de seguridad y
cooperacion al desarrollo, la creciente participacion de China en
infraestructura y su posible inversién en sectores criticos introducen
nuevas dinamicas en las decisiones de politica exterior de Dili. El estudio
sostiene que Timor-Leste ejemplifica cémo los pequefnos Estados
pueden ejercer agencia al capitalizar la competencia geopolitica, aunque
su fragilidad econdmica estructural podria limitar sus margenes de
maniobra y forzar elecciones dificiles entre preservar la soberanfa y
asegurar el apoyo externo necesario.

PALABRAS CLAVE: Geopolitica, poder no tradicional, Timor-Leste,
Australia, China

ABSTRACT: This article examines the geopolitical relevance of Timor-
Leste in the context of intensifying competition between Australia and
China in the Indo-Pacific. Despite being a small state with limited
material resources, Timor-Leste occupies a strategic geographic position
that grants it leverage in regional politics. Drawing on non-traditional
approaches to power, the article analyzes how Timor-Leste seeks to
safeguard its interests by navigating asymmetrical relationships with two
major powers. Particular attention is given to the role of energy resources
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- especially the Greater Sunrise gas field - and large-scale infrastructure
projects such as Tasi Mane, which have become central to both
economic survival and diplomatic bargaining. While Australia remains
Timor-Leste’s primary security partner and development donor, China’s
growing involvement in infrastructure and potential investment in
critical sectors introduces new dynamics into Dili’s foreign policy choices.
The study argues that Timor-Leste exemplifies how small states can
exercise agency by capitalizing on geopolitical competition, using their
vulnerabilities and strategic location as bargaining tools. At the same time,
the country faces structural economic fragility that may constrain its
room for maneuvering and force difficult choices between preserving
sovereignty and securing much-needed external support.

KEYWORDS: Geopolitics, non-traditional power, Timor-Leste, Australia,
China

La Republica Democratica de Timor-Leste alcanzoé su independencia en
mayo de 2002, convirtiéndose asi en uno de los paises mas jévenes del mundo.
Desde su ingreso a la comunidad internacional, en tanto pequefio Estado con
tan solo 14.954 kilémetros cuadrados y menos de un millén y medio de
habitantes, Timor-Leste ha tenido que navegar su vida como joven pafs,
gestionando su relacién con las potencias regionales de su vecindario. El
presente trabajo pone el foco en la relacion bilateral de Timor-Leste con dos de
ellas: Australia y la Republica Popular China (en adelante, China).

Existe un importante desequilibrio de poder entre Timor-Leste y las
mencionadas potencias, sin embargo, no obstante, esto, el joven pais ha optado
por evitar el alineamiento exclusivo con uno de los dos poderes en pos de
conservar determinado poder de agencia. Asimismo, el contexto de competencia
geopolitica entre China y Estados Unidos, y sus respectivos socios, entre los
cuales se encuentra Australia, incrementa la relevancia de un pequefio pais que
carece de recursos tradicionales de poder. Existe, sin embargo, un factor que
vuelve a Timor-Leste un actor central en los calculos estratégicos de Australia:
su ubicacion geografica.

Dicho ensayo parte de la hipotesis de que la relaciéon de Timor-Leste vis-
a-vis Australia y China es un estudio de caso relevante que permite entender el
modo en que un pequefio Estado, marginal en la politica internacional, recupera
su relevancia frente a dos potencias en el marco especifico de la competencia
geopolitica en el Indo-Pacifico, utilizando como recurso estratégico a su
ubicacion vulnerable a la hora de negociar con otros Estados.
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Marco teérico y Estado del arte

El presente articulo se apoya en los aportes de autores
predominantemente anglosajones que realizan un seguimiento de la politica
exterior timorense, en particular desde el acercamiento de la nacién insular a
China. Entre ellos, se destacan quienes ponen el foco en las motivaciones
geopoliticas subyacentes a la relaciéon de Timor-Leste tanto con Australia como
con China: Parker Novak (2023), con su publicacion titulada Timor-Leste’s
uncertain future; Jarryd de Haan (2019), autor de Chinese and Australian interests in
Timor-Leste: at odds or mutually beneficial?; y Teesta Prakash con Jack Sato, co-
autores de Greater Sunrise: Can Timor- Leste play the “China card”?.

Desde la perspectiva de los tedricos realistas de las Relaciones
Internacionales, el poder y la influencia se miden segun la posesion de recursos
materiales, notablemente la poblacién, el Producto Bruto Interno (PBI), el
territorio y los recursos militares de un Estado. Esta definicion de poder facilita
la cuantificacién, y, por consiguiente, la distincion entre las “grandes potencias”
y los “pequenios Estados” del sistema internacional. No obstante, dicha forma
de entender a los pequefios Estados ha conllevado a que los mismos sean
considerados débiles, ignorando el poder que pueden ejercer, aun si este esta
limitado a temas, geografias o relaciones especificas (Long, 2016).

Segun Long (20106), el contexto histérico actual favorece a los pequefios
Estados, ya que su supervivencia frente a las grandes potencias esta resguardada
por normas e instituciones. Esto brinda una explicaciéon alternativa a las
concepciones tradicionales de poder basadas en recursos y abre la posibilidad de
explorar nuevas formas de autonomia e influencia. Sin negar las limitaciones que
el poder tradicional puede tener sobre los pequefios Estados, a partir de dicho
diagnostico, Long (2016) desarroll6 las tres formas de poder que estan al alcance
de, y que son particularmente importantes para, los pequefios Estados: el poder
particular-intrinseco, el derivado, y el colectivo. Cada categoria tiene su propia
base - esto es, el recurso que un actor puede explotar para afectar el
comportamiento de otro - y sus propios medios (Branco, 2019).

El poder particular-intrinseco depende de los recursos que posee el
pequeno Estado. Si bien muchas veces no cuentan con poderio militar, es posible
que tengan otros recursos que solo se vuelven relevantes en la politica
internacional mediante su ejercicio. El autor brinda el ejemplo de bases
tradicionales de poder, como petréleo y gas, pero también menciona otra fuente
de poder particular-intrinseco: una ubicacion geografica estratégica. Branco
(2019) sostiene que el concepto de “pivotes geopoliticos”, desarrollado por
Zbigniew Brzezinski, se alinea con esta forma de poder, en tanto estos se definen
como Estados cuyo poder deriva no de su poder ni de su motivacion, sino de su
ubicacién sensible y de las consecuencias de su ubicacién potencialmente
vulnerable en el comportamiento de actores geoestratégicos. Si bien en su
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teorizacion original, Brzezinski hacfa referencia a la region Euroasiatica, este
concepto puede aplicarse a otras regiones en las que existe competencia entre
grandes potencias (Branco, 2019).

El poder derivado depende de la relacion entre un pequefio Estado con
una potencia. En las palabras de Handel, “el arte diplomatico de los Estados
débiles consiste en obtener, comprometer, y manipular, en la medida de lo
posible, el poder de otros Estados mas poderosos en su propio interés” (1981,
como se cité en Long, 2016). Por consiguiente, si se parte de la premisa de que
el poder se trata de relaciones sociales, el vinculo entre un pequefio Estado y una
potencia podria ser considerado como la base del poder derivado. Sin embargo,
el alcance de dicha categoria de poder es limitado, ya que, st bien le ofrece la
posibilidad a un pequefio Estado de ampliar su influencia, este queda altamente
constrefiido por los intereses de la potencia (Branco, 2019).

Finalmente, la base del poder colectivo también se expresa en términos
de una relacién, pero en este caso entre un pequefio Estado y una asociacion de
otros pequefios Estados. Este tipo de poder se manifiesta mediante la
construccion de coaliciones de Estados que se apoyan entre si, por lo general en
el marco de instituciones. En efecto, estas tltimas mejoran la capacidad de los
pequenos Estados de influir en los procesos de toma de decisiones, en la medida
en que les otorga un lugar en la mesa, y, en muchos casos, un voto, que
formalmente vale lo mismo que aquel de una potencia. La participaciéon en
instituciones internacionales es, por lo tanto, otro de los medios a disposicion de
los pequenos Estados para hacer avanzar sus intereses nacionales (Long, 2016).

Desde la perspectiva realista, Timor-Leste, en tanto un pafs con escasos
recursos materiales y militares, clasifica como un pequefio Estado. Sin embargo,
esto no explica la influencia que dicho pais ejerce en el Indo-Pacifico, y en
particular en su relacién con dos importantes potencias: la Republica Popular
China y Australia. Por esta razon, el presente analisis se basa en las categorias de
poder expuestas por Long (2016), con el fin de tener un entendimiento mas
acabado de las dinamicas de poder e influencia entre los tres actores
mencionados.

La relevancia geopolitica de Timor-Leste

Un primer aspecto clave para valorar la relevancia de Timor-Leste como
actor en el Indo-Pacifico radica en una caracteristica intrinseca del pais: su
posicion geografica. La Republica Democratica de Timor-Leste se situa en la
interseccion de Asia y el Pacifico Sur, entre dos grandes potencias regionales: al
oeste y al norte, limita con Indonesia, que representa la mayor parte de las
fronteras terrestres y maritimas; al sudeste, limita con Australia. El documento
Forga 2020, publicado por el gobierno timorense en 2006 para delinear las pautas
estratégicas que gufan el desarrollo de las fuerzas armadas nacionales, sostiene
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que la posiciéon geografica del pais le podria traer beneficios teniendo en cuenta
su relevancia estratégica en el contexto global (Gobierno de Timor-Leste, 2000).

Tal como expresa Parker Novak (2023), la competencia geopolitica entre
Estados Unidos y China, que involucra también a sus respectivos aliados y socios,
define la region del Indo-Pacifico y, segun el autor, vuelve a Timor-Leste un
actor fundamental. Esto se explica por la ubicacién clave de dicho pafs, cerca del
medio del archipiélago indonesio, un determinante fundamental de la estabilidad
del Sudeste Asiatico. Asimismo, al norte de la isla de Timor-Leste se encuentran
los estrechos de Ombai y de Wetar, cuyas aguas profundas posibilitan el acceso
no detectado de submarinos entre el océano Indico y el Pacifico Novak, 2023).
En efecto, al encontrarse en una posicion privilegiada para controlar el transito
de submarinos, en caso de crisis o de guerra, la importancia estratégica del pais
incrementaria significativamente (Branco, 2019).

El documento Forga 2020 establece que la estructura territorial de
Timor-Leste, asentada sobre un archipiélago, vuelve al pais vulnerable frente a
amenazas por mar y por tierra (Gobierno de Timor-Leste, 2006). De ahi que
impedirle a una potencia antagonista el acceso a la nacién insular es fundamental,
sobre todo para Australia, dado que si Timor-Leste quedara bajo el control de
un poder hostil, el pais podria ser utilizado para bloquear el acceso de buques
australianos al océano Indico. Ademas, Darwin, la capital del Territorio del
Norte de Australia donde se encuentran estacionados aproximadamente 2500
marines estadounidenses, queda a sélo quinientos kilémetros de la isla de Timor.
Desde este punto de vista, Timor-Leste representa un pivote geopolitico para
Australia (Branco, 2019). El gobierno timorense reconoce su centralidad para
dicho pafs, afirmando en documentos oficiales que Timor-Leste estd ubicado en
uno de los “arcos de proteccion” o “cadenas de seguridad” de Australia; es decir
que representa una garantia de seguridad en el marco de la defensa del pais
occidental (Gobierno de Timor-Leste, 2000).

Es fundamental sefialar que las preocupaciones de Australia en materia
de seguridad respecto de Timor-Leste no son nuevas, ni se originan a partir de
la competencia geopolitica con China, sino que son de caracter histérico. En
efecto, estas preocupaciones se remontan a varias décadas antes de la Segunda
Guerra Mundial, cuando circulaban rumotres sobre un eventual abandono de la
isla por parte de Portugal y sobre los planes de Japon de ocupar Timor-Leste.
Ante esa posibilidad, Australia envié una pequefia fuerza a Timor Oriental el 17
de diciembre de 1941, con el objetivo declarado de defender la isla de una
invasion japonesa. Sin embargo, la motivaciéon de fondo era resguardar a
Australia misma, que percibfa a Timor como una “puerta de entrada” a su
territorio (Branco, 2019).

Esta preocupacién por parte de Canberra jamds desaparecié y se
mantiene hasta la actualidad, asi como su intenciéon de mantener a Timor-Leste
dentro de su zona de influencia exclusiva. Sin embargo, en el actual contexto
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geopolitico, se presenta un nuevo potencial actor hostil: la Republica Popular
China. Esto dltimo condiciona la politica exterior australiana, en particular en el
ambito de la defensa.

De este modo, por su mera condicién geografica, siguiendo la
clasificacién de Long (2016), la Repuiblica Democratica de Timor-Leste posee
una base de poder particular-intrinseco, en la medida en que su ubicacion
potencialmente vulnerable afecta el comportamiento y la politica exterior de
otros actores, en particular de Australia.

El estado de la economia timorense

Con un PBI de 2.13 billones de ddlares (1.530 ddlares per capita), Timor-
Leste cuenta con una de las economias mas pequefias del mundo. Si bien la
economia del pais ha crecido desde su independencia, esto se debe casi
exclusivamente a la obtencion de billones de ddlares en concepto de impuestos
y regalias por la extraccion de depositos de gas y petréleo ubicados en el Mar de
Timor. En efecto, el sector petroquimico constituye la gran mayoria del PBI del
pais, mientras que las transferencias del exterior, la agricultura, el café y el
turismo ocupan el resto. Con un indice de pobreza de 41.8%, casi la mitad de la
poblacién es pobre, y un tercio de los jovenes se encuentran desempleados (de
Haan, 2019; Novak, 2023; International Monetary Fund, 2024).

En el 2005, se estableci6 el “Petrolenns Fund”, o Fondo del Petréleo, con
el fin de permitirle al gobierno timorense gestionar los ingresos provenientes de
los depdsitos Bayu-Undan, ubicados en el Mar de Timor, de forma sustentable.
Desde aquel afio, las ganancias provenientes de proyectos de petréleo y gas son
depositados en el fondo y luego invertidos en activos en el extranjero para
generar ingresos adicionales. Cada afio, el gobierno timorense puede retirar
dinero del fondo y destinarlo al presupuesto estatal. E1 monto retirado por el
gobierno es determinado por una pauta denominada Estimated Sustainable Income,
o Ingreso Sostenible Estimado, cuya finalidad es garantizar que el dinero retirado
pueda ser recuperado por los ingresos generados por las inversiones en el
extranjero. De este modo, al menos en teotfa, el Fondo del Petréleo deberia ser
capaz de sostenerse incluso en un escenario de agotamiento de los ingresos
petroleros (de Haan, 2019).

No obstante, desde 2007, el gobierno timorense ha retirado montos que
superan ampliamente lo estipulado por el Ingreso Sostenible Estimado, a la vez
que los ingresos al fondo han disminuido debido al agotamiento de las reservas
de petréleo y de gas en Bayu-Undan. Esta tendencia es particularmente
preocupante teniendo en cuenta que, segun la fuente consultada, Timor-Leste es
el segundo o tercer pais mas dependiente del petrdleo en el mundo, y que el
gobierno estima que los yacimientos petroleros y de gas van a agotarse por
completo para 2035. Esto implicaria que, dentro de aproximadamente una
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década, el Fondo de Petréleo podria verse vaciado, conllevando a una potencial
catastrofe presupuestaria (de Haan, 2019; Novak, 2023).

Sin embargo, el acuerdo alcanzado en 2018 para determinar la frontera
maritima entre Australia y Timor-Leste podria brindarle una nueva fuente de
ingresos a la nacion asiatica, si esta iltima logra explotar el gas que se encuentra
en el yacimiento denominado “Greater Sunrise”. Este Gltimo, descubierto en 1974
en el Mar de Timor, cuenta con miles de millones de metros ctbicos de gas. Sin
embargo, su desarrollo ha estado estancado durante afios, primero por las
disputas sobre fronteras maritimas, y luego por la cuestion de si el gas deberia
refinarse en Timor-Leste o en Australia (Novak, 2023).

En relaciéon con el primer punto, el acuerdo de 2018 establecié que el
70% del yacimiento quedaria bajo jurisdiccién de Timor-Leste. No obstante, se
mantiene un régimen de desarrollo conjunto, mediante el cual ambos Estados
comparten el control, la administracion, la explotaciéon y los beneficios de los
recursos minerales del Greater Sunrise hasta su completo agotamiento.
Actualmente, los tres socios del Sunrise Joint 1Venture (SJV) son la empresa estatal
timorense Timor GAP, la empresa australiana Woodside y la japonesa Osaka
Gas, con 56.56%, 33.44% y 10% de participacion, respectivamente (Jiménez
Garcia-Carriazo, 2018; Woodside Energy, s.f.).

El segundo punto, relativo a la definicién de donde deberia refinarse el
gas, ain no se ha resuelto. En efecto, el gobierno de Timor-Leste desea que el
gas sea refinado en la costa sur de la isla. Su socio y potencial operador de
proyecto, la empresa Woodside, sostiene por su parte que un oleoducto a Darwin,
la capital del territorio norte de Australia, es la Gnica opciéon comercialmente
viable (Connors, 2022). Esta decisioén repercute directamente en la distribucion
de los ingresos provenientes de la explotacion del Greater Sunrise. Si el yacimiento
se desarrolla a través de un oleoducto hacia Timor-Leste, Australia recibirfa el
30% y Timor-Leste el 70%. En cambio, si el oleoducto se dirige hacia Australia,
la proporcion serfa del 20% para Australia y del 80% para Timor-Leste (Jiménez
Garcia-Carriazo, 2018).

Las ambiciones timorenses de refinar el gas en el pafs van de la mano del
megaproyecto Tasi Mane, ideado por el gobierno nacional en su Plan de
Desarrollo Estratégico 2011-2030. Dicho proyecto apunta a desarrollar tres
aglomeraciones industriales e infraestructura interconectada a lo largo de la costa
sur de Timor-Leste, con el fin de proveer las instalaciones necesarias para
procesar Gas Natural Licuado (GNL) en el pafs. Desde su lanzamiento,
sucesivos gobiernos timorenses han defendido el proyecto. El presidente
Ramos-Horta incluso llegé a afirmar que el mismo convertirfa a Timor-Leste en
el proximo Dubai o Singapur (Ingram et al., 2015; Novak, 2023).

Algunos analistas sostienen que refinar el GNL en Timor-Leste le
permitirfa al pais ganar tiempo para empezar a diversificar su economia y reducir
su dependencia hacia las importaciones (Connors, 2022). En efecto, sobre todo
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a los ojos de las autoridades timorenses, el proyecto Tasi Mane es uno de los
unicos recursos que le queda al pafs para paliar los potencialmente catastréficos
efectos del agotamiento de los recursos del Fondo de Petréleo. Esta situacion
de urgencia vuelve a Timor-Leste mas permeable a inversiones extranjeras, y ante
la negativa australiana a participar del proyecto, China podria ocupar ese vacio
(de Haan, 2019).

La relacion bilateral de Timor-Leste con Australia y China

Tanto Australia como China mantienen relaciones de larga data con
Timor-Leste, que en la actualidad estan fuertemente marcadas por el contexto
mas amplio de competencia geopolitica entre dichos paises en el Indo-Pacifico.

En el caso de Australia, las preocupaciones en materia de seguridad con
respecto a la isla de Timor han sido un condicionante fundamental en su relacion
con Timor-Leste a lo largo de la historia y hasta la actualidad. Los dos dltimos
Libros Blancos de Defensa australianos, publicados en 2013 y 2016,
respectivamente, incluyen a Timor-Leste en sus “Intereses Estratégicos en
materia de Defensa” en la medida que se plantea que no es posible proteger a
Australia sin tener un vecindario seguro. Dicha region esta definida en el Libro
Blanco de 2016 como el area que abarca la zona maritima del Sudeste Asiatico y
el Pacifico Sur, compuesta por Papua Nueva Guinea, los Estados insulares del
Pacifico Sur, y Timor-Leste. El documento sefiala explicitamente que la
presencia de una potencia militar extranjera que intente ampliar su influencia
mediante acciones que comprometan la seguridad de los accesos maritimos
australianos serfa considerada una amenaza para el pais (Ministerio de Defensa
de Australia, 2016).

El interés estratégico de Australia en asegurar un vecindario seguro se
refleja en un objetivo concreto: realizar contribuciones militares efectivas para
garantizar la seguridad maritima en el Sudeste Asiatico y respaldar a los gobiernos
de Papua Nueva Guinea, Timor-Leste y los Estados insulares del Pacifico Sur en
la construccién y el fortalecimiento de sus capacidades de seguridad (Ministerio
de Defensa de Australia, 2010).

Dicho objetivo ha sido operacionalizado principalmente mediante el
Defence Cooperation Program (DCP) entre Australia y Timor-Leste. El propoésito
central de dicho programa consiste en proveer apoyo continuo al desarrollo de
las Fuerzas y el Ministerio de Defensa de Timor-Leste, con el fin de que puedan
contribuir al crecimiento y a la estabilidad del pafs. La asistencia es llevada a cabo
por veinticuatro asesores que residen en Timor-Leste. Los métodos de asistencia
incluyen tutorfas, desarrollo de infraestructura, participacién en ejercicios y
entrenamientos de las Fuerzas de Defensa de Australia y entrenamiento directo
servicio a servicio (Australian Embassy Timor-Leste, s.f.).
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También se puede destacar la firma del Acuerdo reciproco de
Cooperacion en Defensa en 2022, cuyo objetivo consiste en mejorar la capacidad
de actuacion conjunta de las fuerzas de defensa de ambos paises, llevar a cabo
ejercicios y entrenamiento, y cooperar en asistencia humanitaria y ayuda ante
catastrofes naturales. Aunque este tltimo aun no ha entrado en vigor, denota la
importancia que Australia le ha otorgado a la relacién con Timor-Leste (Conley
Tyler y Booth, 2023). En lo relativo a seguridad maritima, en 2017, Timor-Leste
aceptd la donacion australiana de dos buques patrulleros de clase Guardian para
las Fuerzas de Defensa de Timor-Leste (F-FDTL) bajo el Pacific Maritime Security
Program (PMSP). Cabe destacar, no obstante, que aun no se ha materializado la
entrega de los buques, y esta ha sido reprogramada en varias ocasiones
(Australian Embassy Timor-Leste, s.f.).

Dili, por su parte, percibe a Canberra como un proveedor de seguridad
que contribuye a preservar su soberanfa. En efecto, la fuerza multinacional
liderada por Australia, International Force for East Timor INTERFET), desplegd
sus tropas en Timor-Leste dos veces frente a importantes crisis de seguridad en
el pais en 1999 y 2006. Asimismo, Australia ha sido el principal proveedor de
equipamiento y de capacitaciones para las Fuerzas de Defensa de Timor-Leste
(F-FDTL) (Branco, 2019).

No obstante, el ambito en el que Australia se destaca frente a cualquier
otro actor en Timor-Leste es el de la cooperacion para el desarrollo. En efecto,
dicho pafs es el primer donante de ayuda por un margen considerable, aportando
mas del doble que el segundo pais, los Estados Unidos, y por encima de Japon
y la Unién Europea (Gobierno de Timor-Leste, 2024). Actualmente, se
encuentra vigente el Australia—Timor-1este Development Partnership Plan 2025-2030,
que establece como objetivo general promover la prosperidad, estabilidad y
resiliencia del joven pais. Los cuatro objetivos especificos de dicho plan son los
siguientes: apoyo a los servicios esenciales; fomento del crecimiento econémico
inclusivo y sustentable; promocion de la soberania, la estabilidad y la resiliencia;
y, finalmente, apoyo a todos los timorenses para que prosperen y se desarrollen
por igual (DFAT, 2023).

Entre los programas de desarrollo australianos orientados a
infraestructura, sobresale el Awustralian Infrastructure Financing Facility for the Pacific
(AIFFP), creado en 2018. Su fin consiste en brindar donaciones y préstamos a
los Estados del Pacifico y Timor-Leste para financiar o cofinanciar proyectos
ligados a infraestructura de energfa, agua, transporte, y telecomunicaciones, entre
otros. Actualmente, el AIFFP cuenta con dos proyectos activos en Timor-Leste:
el primero consiste en asesoramiento para el disefio, fabricacion e instalacion del
primer cable submarino de telecomunicaciones del pais, y el segundo, en la
renovacién de la infraestructura del aeropuerto internacional Presidente Nicolau
Lobato (AIFFD, s.f.).
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El objetivo central del gobierno australiano es promover la estabilidad
en Timor-Leste, con el fin de evitar una potencial crisis de refugiados, darle al
gobierno timorense la capacidad de satisfacer sus propias necesidades en materia
de seguridad, proteger las rutas de navegacion australianas que pasan por aguas
timorenses, ayudar a defender el acceso norte a Australia, y proteger la Zona
Econémica Exclusiva australiana. Las donaciones responden, en ultima instancia,
a consideraciones de caracter estratégico (de Haan, 2019).

China, por su parte, fue el primer pafs en reconocer la declaracion de
independencia unilateral de Timor-Leste de Portugal el 28 de noviembre de 1975.
Tras la anexion del territorio por parte de Indonesia y hasta finales de los afios
setenta, China apoy6 la causa timorense en la ONU y brindé apoyo financiero a
los lideres de la resistencia exiliados en Mozambique. Asimismo, la potencia
asiatica fue el primer Estado en establecer relaciones diplomaticas con Timor-
Leste cuando alcanzo su independencia formal el 20 de mayo de 2002 (Branco,
2019; Huang, 2024).

Inmediatamente después de la independencia de Timor-Leste, emulando
su experiencia ayudando a pequefios pafses en desarrollo en Africa, China
proveyé apoyo a la nueva nacién, implementando varios programas de
cooperacion soft power. Entre ellos, se puede destacar la construccion de colegios,
la provisién de becas y cursos para funcionarios publicos timorenses en China,
y asistencia en la capacitaciéon de doctores, equipos médicos y policias (Branco,
2019).

En los primeros siete afos tras la independencia de Timor-Leste, la ayuda
econémica de China hacia dicho pais se centrd en la construccion de edificios
gubernamentales en la capital, Dili. Entre 2004 y 2010, el gobierno chino
subvencioné la construccion del Palacio Presidencial timorense, del Ministetio
de Asuntos Exteriores, del Ministerio de Defensa y Seguridad, de la sede central
de las fuerzas armadas timorenses, y de la Embajada timorense en Beijing (Storey,
2009; Soriano, 2019).

En el plano econémico-financiero, Timor-Leste no ha solicitado hasta
ahora préstamos a China; no obstante, dichos paises han firmado una serie de
acuerdos bilaterales de comercio y cooperacion, incluyendo uno que confiere un
mutuo estatus de nacién mas favorecida (Branco, 2019). Las dltimas cifras
oficiales disponibles indican que China es el primer destino para las
exportaciones timorenses, y la segunda fuente mas importante de importaciones
hacia Timor-Leste (Ministry of Commerce and Industry, 2022).

Un aspecto fundamental a considerar son las inversiones de entidades
chinas en Timor-Leste, que han resultado en importantes proyectos de
infraestructura ligados a la energfa y a la conectividad. En el 2017, Timor-Leste
se incorpord a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, y, desde entonces, mas de veinte
proyectos han sido firmados en el marco de dicha iniciativa. Entre ellos se
destacan la construccion del puerto de Tibar, de la red eléctrica nacional y la
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autopista de Suai - una pieza fundamental del megaproyecto Tasi Mane (Novak,
2023; Huang, 2024).

Es importante remarcar que dichos proyectos no son financiados por
China, sino que el gobierno de Timor-Leste ha pagado para su ejecucion. La
mayoria de las empresas chinas han obtenido los contratos dado que ofrecen la
realizaciéon de los proyectos a costos mas bajos que sus competidores; no
obstante, varias de las obras demostraron ser de mala calidad. Por ejemplo, el
primer tramo de 30 kilémetros la autopista de Suai, construido por COVEC-
CRFG a un monto de $10 millones por kilémetro, se derrumbé durante su
primera temporada de lluvias por su pobre disefio (Gomes y Scheiner, 2021).

Beijing y Dili también comparten lazos militares: en 20006, el gobierno
timorense adquirié ocho jeeps de combate ligero de un proveedor chino; y en
2008, firmo un contrato de $25 millones con Poly Technologies, una empresa
china con estrechos vinculos con el Ejército Popular de Liberacion, para la
compra de dos lanchas patrulleras de clase Shanghai para combatir actividades
ilicitas en la zona econémica exclusiva de Timor-Leste. Esto representa la
adquisiciéon de defensa mas importante realizada por autoridades timorenses
hasta la fecha (Branco, 2019). No obstante, a diferencia de Australia, quien
provey6 1,300 soldados a la fuerza multinacional INTERFET durante la crisis
de seguridad timorense de 2006, China no intervino (Colville, 2023).

Mas recientemente, en septiembre de 2023, China y Timor-Leste
elevaron sus vinculos bilaterales a una asociacion estratégica integral. A mediados
de 2024, ambos paises suscribieron una declaracién conjunta para profundizar
su relacion. Este documento establece que Beijing y Dili acordaron intensificar
los intercambios entre sus fuerzas militares y policiales en todos los niveles, asi
como reforzar la cooperacion en areas como la capacitacion de personal, la
tecnologia de equipos, la realizaciéon de ejercicios y entrenamientos conjuntos,
los asuntos policiales y la aplicacion de la ley (Ministry of Foreign Affairs of the
People’s Republic of China, 2024).

Al igual que Australia, el interés chino por Timor-Leste desde 1990 en
adelante responde a motivaciones estratégicas. En este caso, deben enmarcarse
en el ascenso de China como potencia global, lo cual va de la mano de la creacion
de su esfera de influencia, en particular en el Sudeste asiatico y el Pacifico Sur.
La frase pronunciada por Loro Horta, actual Embajador timorense en Beijing,
resume acertadamente la situacion: “Timor-Leste no es una prioridad para China,
pero Beijing definitivamente no lo pierde de vista” (como se cita en Branco, 2019,
p.- 97). No obstante, tal como afirma Branco (2019) las dinamicas geopoliticas
podrian cambiar su relacion bilateral: de ser sélo un “buen amigo”, Beijing podria
pasar a ser el amigo mas cercano de Dili.
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La competencia geopolitica entre Australia y China

A partir de un analisis de las relaciones de Australia y China con Timor-
Leste, Prakash y Sato (2022) argumentan que, si bien el pais occidental supera
por lejos a la potencia asiatica en materia de financiacion para el desarrollo en
practicamente todos los sectores, el mero hecho de destinar mas recursos
econémicos que Beijing no implica que Canberra sea el vencedor de la
competencia geoeconémica entre ambos paises. En efecto, es necesario tener
presente la relevancia politica del accionar de ambos paises a los ojos de las
autoridades timorenses: si bien la financiacién para el desarrollo australiana tiene
como objetivo fomentar el desarrollo humano, esta no atiende las necesidades
en materia de infraestructura energética que le servirfa como moneda politica a
Canberra (Prakash y Sato, 2022).

En efecto, las inversiones chinas canalizadas mediante sus empresas
estatales, en el sector no petrolero, pero también en el marco del megaproyecto
Tasi Mane, han sido cuidadosamente seleccionadas y, segin algunos analistas, le
aportan mayor valor a Timor-Leste que los proyectos focalizados en el desarrollo
humano financiados por Australia (Hernandez, 2023). Esto dltimo se vuelve
evidente si se tiene presente el contexto econémico que esta atravesando Timor-
Leste, y el grado de urgencia de la necesidad de diversificar la economia, o, en el
corto y mediano plazo, de llevar a la practica las ambiciones de Tasi Mane para
empezar a percibir las ganancias del refinamiento de GNL.

Desde el punto de vista de Canberra, la perspectiva de que Beijing se
vuelva la principal fuente de inversién de Tasi Mane genera preocupacién. En
efecto, una vez completado, el proyecto sera responsable de proporcionar la
mayoria de los ingresos timorenses. Asimismo, este ultimo también incluye la
construcciéon de un puerto y de infraestructuras de construccion y reparacion
naval. De esta manera, China podria lograr una influencia desproporcionada no
solo en la economia timorense, sino también en sus asuntos estratégicos o
incluso militares, teniendo en cuenta el hecho de que proyectos portuarios
existentes a cargo de empresas chinas en otros paises de la regioén le otorgan
influencia politica y expanden su presencia militar (de Haan, 2019).

Si bien, hasta la fecha, el gobierno chino no ha realizado propuestas
concretas con respecto a Greater Sunrise, la posibilidad de que esto suceda existe.
En efecto, la perspectiva de que Beijing invierta en el megaproyecto Tasi Mane
es un elemento fundamental en la politica exterior timorense, en tanto le otorga
a Dili una “carta” a la hora de negociar con otras potencias, en particular con
Australia (Prakash y Sato, 2022). Sucesivos gobiernos en Dili han expresado que
estan abiertos a diversas fuentes de financiacion, tanto por parte de gobiernos
occidentales como no-occidentales. En el marco de un discurso en el National
Press Club de Australia, hablando sobre inversiones para la explotacioén de los
yacimientos en Greater Sunrise, el presidente Ramos-Horta afirmé: “Estamos
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buscando socios. Si Australia no desea hacerlo, lo entendemos. En ese caso,
hablaremos con los chinos o los kuwaities” (citado en Hobson y Jackson, 2024).

El objetivo de este tipo de pronunciamientos es capitalizar la
competencia geopolitica y las preocupaciones australianas por lo que perciben
como una avanzada china en su “vecindario”, y presionar para que dicho pais, a
través de Woodside Energy, acepte procesar el GNL en las costas timorenses.
La siguiente cita del presidente Ramos-Horta ilustra la estrategia de su pafs:
“Timor-Leste deberfa formar parte de los intereses estratégicos australianos, ya
que deberfan querer ver a un Timor-Leste pro-Australia, pro-valores
occidentales en su puerta. Entonces, no es filantropfa. Esto esta en sus intereses
econémicos y estratégicos” (citado en Coade, 2022).

En este sentido, la estrategia diplomatica timorense de intentar capitalizar
las preocupaciones australianas puede entenderse como un ejercicio de poder
particular-intrinseco, utilizando como base de poder la ubicacién geografica
estratégica de la isla. Dicha ubicacion, particularmente sensible para Australia, es
explotada por las autoridades timorenses para intentar modificar el
comportamiento de Canberra en negociaciones que afectan su interés nacional,
como es el caso de la explotacion de los recursos en Greater Sunrise, por ejemplo.

De este modo, la politica exterior de Dili también podria ser entendida
como una muestra de poder derivado, en la medida en que intenta manipular a
otro Estado mas poderoso - en este caso, Australia - en favor de sus propios
intereses. Sin embargo, aqui queda evidenciado que esta forma de poder tiene
importantes limitaciones, ya que aun no se ha definido donde se refinara el GNL
extraido de Greater Sunrise. No obstante, la presion sobre Canberra podria
incrementar en la medida en que el acto de equilibrio que ha mantenido Timor-
Leste hasta la fecha potencialmente sucumba ante la fuerza del contexto
econémico del pafs (Kingsbury, 2023). Esto podria empujar a las autoridades en
Dili a aceptar inversiones chinas bajo condiciones poco favorables, que podrian
amenazar la soberanfa timorense, a la vez que generarfan una importante
incomodidad en Australia (Soriano, 2019).

Frente a este escenario, el gobierno australiano debera evaluar qué
priorizar: si ejecutar buenas politicas econdmicas, evitando el riesgo asociado al
refinamiento del GNL en costas timorenses; o buenas politicas geoeconémicas,
que potencialmente generen mayores costos comerciales que beneficios, pero
permitan hacer avanzar los intereses estratégicos australianos de mantener a
Timor-Leste dentro de su zona de influencia exclusiva.

Conclusiones
De acuerdo con las definiciones tradicionales de poder, Timor-Leste se

considera un Estado pequefio y débil, dado su limitado acceso a recursos
materiales y capacidades militares. No obstante, su ubicacion estratégica y
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cercanfa geografica con Australia le otorgan una potencial base de poder
mediante la cual ampliar su margen de maniobra en sus negociaciones con la
mencionada potencia regional.

La posibilidad de una inminente crisis econémica y presupuestaria en
Timor-Leste es latente, pero el interrogante es si sera Australia o China quien
asumira el rol como socio para ayudar a prevenir o remediar dicha situacion
(Soriano, 2019). Esto dltimo dependera en gran medida del peso que le otorgaran
dichas potencias a consideraciones estratégicas a la hora de determinar los
proyectos que llevaran a cabo en Timor-Leste. De ahi que el gobierno timorense
- en tanto representante de un pequefio Estado sujeto a una competencia
geopolitica entre dos potencias con las que existe un importante desequilibrio de
poder - tendra que disefiar una politica exterior que maximice uno de los Gnicos
recursos que posee: su condicion de “pivote geopolitico”. De lo contrario, el
futuro econdémico, e incluso politico del paifs, podria verse fuertemente
comprometido.
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