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RESUMEN: Desde que la Iniciativa de la Franja y la Ruta se propuso por 
primera vez en 2013, ha facilitado el avance de la colaboración en materia 
de energía limpia entre China y América Latina y el Caribe (ALC). Este 
progreso promete no solo mejorar la capacidad de las dos regiones para 
abordar eficazmente el cambio climático, sino también acelerar el proce-
so de transición energética y garantizar así la seguridad del suministro 
energético nacional. Sin embargo, debido a la considerable disparidad en 
la magnitud de los países de esta región, se carece de un marco científico 
para escudriñar y evaluar la capacidad e inclinación de treinta y tres nacio-
nes de ALC para comprometerse con China en materia de energía limpia. 
Teniendo en cuenta las actuales lagunas en la investigación, este docu-
mento examina cuatro dimensiones de evaluación distintas de la coope-
ración sino-latinoamericana en materia de energía limpia en el contexto 
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, con el objetivo de ofrecer recomen-
daciones para la futura cooperación bilateral en materia de transición 
energética. 
PALABRAS CLAVE: cooperación energética, energía limpia, Iniciativa de la 
Franja y la Ruta, América Latina y el Caribe, China. 
 
ABSTRACT: Since its inception in 2013, the Belt and Road Initiative has 
significantly fostered clean energy collaboration between China and the 
countries of Latin America and the Caribbean (LAC). This collaboration 
strengthens the region’s capacity to combat climate change effectively 
and accelerates the energy transition process, ensuring national energy 
supply security. However, the significant diversity in the size and capab-
ilities of the countries in this region has resulted in a lack of a robust 
scientific framework to evaluate the capacity and willingness of the 
thirty-three LAC nations to engage with China on clean energy initiatives. 
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Considering the current research gaps, this paper examines four distinct 
assessment dimensions of Sino-Latinamerican cooperation on clean 
energy in the Belt and Road Initiative context to provide recommenda-
tions for future bilateral cooperation on energy transition. 
KEYWORDS: Energy Cooperation, Clean Energy, China, Latin America 
and the Caribbean, Belt and Road Initiative. 

 
 
Introducción 
 

América Latina y el Caribe alberga fuentes singulares y distintivas de 
energía limpia, como la hidroeléctrica, la solar, la eólica y la biomasa. Si estos re-
cursos se aprovecharan y desarrollaran a gran escala, es factible que puedan gene-
rar un aumento de 22 veces en el suministro de electricidad, satisfaciendo toda 
la demanda de la región para el año 2050 (Vergara et al., 2013).  

Conscientes de esto, los Gobiernos de ALC han implementado una serie 
de medidas destinadas a fortalecer y promover el sector de la energía limpia a 
largo plazo. Estas incluyen incentivos fiscales y salvaguardias legales diseñadas 
específicamente para estimular el desarrollo sostenible. Además, se han introdu-
cido políticas innovadoras en el mercado, como la tarifa regulada y el sistema de 
subastas, que tienen como objetivo mitigar el riesgo de inversión para los partici-
pantes y fomentar un entorno más seguro y atractivo para las inversiones en 
energía limpia (Koengkan et al., 2022).  

Cabe destacar que la proporción de fuentes de energía renovable en la 
región ha experimentado un crecimiento significativo, elevándose de 2% en 1990 
a 9,8% en 2020 (British Petroleum, 2021). Este progreso se debe en gran medida 
a la aplicación estratégica de varias tácticas de diversificación, entre las cuales 
destaca la autorización de inversiones privadas (Silva et al., 2021). Gracias a estas 
políticas, la región ha logrado atraer capital y tecnología, impulsando así el 
desarrollo sostenible y la transición hacia una matriz energética más limpia y 
eficiente.  

Por otro lado, en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), la 
autoridad china presentó una nueva idea para reforzar la cooperación mundial 
en energía limpia, mediante la difusión del documento Visión y Acciones sobre 
la Construcción Conjunta del Cinturón Económico de la Ruta de la Seda y la 
Ruta Marítima de la Seda del Siglo XXI. Sus objetivos clave incluyen el 
fortalecimiento de las plataformas multilaterales y bilaterales de colaboración 
existentes, el avance en la cooperación global para el desarrollo ecológico y la 
mejora del marco de gobernanza energética mundial (Administración Nacional 
de Energía, 2017).  

Este incremento se alinea con el mandato de cooperación voluntaria para 
lograr un mayor grado de ambición en las acciones de mitigación y adaptación, 
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tal como se destaca en el artículo 6 del Acuerdo de París (Naciones Unidas, 2015). 
Estos objetivos reflejan un firme compromiso con el desarrollo sostenible y la 
lucha contra el cambio climático, al tiempo que transmiten la imagen de China 
como «potencia responsable» que participa y coordina la gobernanza energética 
internacional. El panorama energético internacional requiere profundos cam-
bios y ajustes debido al aumento de la demanda energética y la presión medio-
ambiental global. La aceleración del desarrollo y la utilización de energía limpia 
se ha convertido en un consenso y una acción conjunta de la comunidad interna-
cional. Con los objetivos compartidos de desarrollo sostenible, la colaboración 
entre China y ALC en energía limpia presenta ventajas complementarias y am-
plias oportunidades de cooperación (Jiao y Cai, 2022).  

El apoyo brindado por ambas partes al avance de las fuentes de energía 
limpia a través de sus políticas y acciones en los últimos años es indiscutible. A 
medida que nos adentramos en el siglo XXI, se hace evidente que el paradigma 
convencional de colaboración internacional, especialmente en el contexto de la 
transición energética, ha sido reemplazado por un nuevo paradigma Sur-Sur. 
Varios países en desarrollo, como China y ALC están adoptando este paradigma, 
ya que están ascendiendo rápidamente en la escala económica mundial y convir-
tiéndose en representantes de la cooperación Sur-Sur. 

En este contexto, se ha desarrollado una amplia bibliografía que describe 
y examina minuciosamente el progreso de la cooperación energética internacio-
nal entre China y ALC. Como revela la literatura existente, una categoría destaca-
da de investigación se centra en explorar y evaluar las características sobresalien-
tes y las tendencias dominantes de aquellos países interesados en profundizar su 
cooperación con China en el ámbito energético.  

Esto incluye, pero no se limita a, estudios sobre la competitividad de 
China y ALC en el mercado mundial de energía renovable (Fang et al., 2018), 
exploraciones del potencial de ALC para recibir transferencias de tecnología 
energética de China (Zhang et al., 2023), e investigaciones sobre su dependencia 
de la cooperación energética con China (Zhao et al., 2019). Otra clasificación 
sig-nificativa es el examen meticuloso sobre los planes de energía limpia que 
China está promoviendo y ejecutando activamente en ALC, con un enfoque 
particular en la multitud de factores que influyen decisivamente en la planifica-
ción, diseño y ejecución de esos proyectos (Bega y Lin, 2023; Jing y Tao, 2021). 

Sin embargo, es esencial reconocer que el compromiso de China con el 
bilateralismo y el multilateralismo exterior se enfrenta a numerosas restricciones 
en las dimensiones económica, medioambiental, sociocultural y política (Zhai, 
2023). En este marco, y bajo el contexto de la IFR, resulta imperativo realizar un 
análisis profundo del estado actual y del avance de la cooperación en materia de 
energía limpia entre China y los países de ALC.   

Este análisis debe comprender una clasificación y evaluación exhaustivas 
de los diferentes modos de cooperación entre ambas regiones, con el fin de iden-
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tificar y catalogar las principales deficiencias y lagunas en el ámbito de la coopera-
ción bilateral. Además, este estudio integra un análisis que permite destacar reco-
mendaciones políticas específicas dirigidas a fortalecer la cooperación bilateral, 
con el objetivo de orientar un desarrollo futuro prometedor en las relaciones en-
tre China y ALC en el ámbito energético. 
 
IFR: brújula para la cooperación en energía limpia entre China y ALC  
 

La teoría de la cooperación energética internacional sugiere que la seguir-
dad energética nacional puede abordarse mediante instrumentos económicos. El 
dilema energético existente puede abordarse mejor mediante el comportamiento 
del mercado que mediante la mera apropiación de los recursos energéticos tradi-
cionales (Manning, 2000). China ha hecho mucho hincapié en el avance de las 
fuentes de energía limpia como objetivo central de su diplomacia energética y su 
enfoque financiero, y ha concedido la máxima prioridad a la promoción de em-
presas energéticas sostenibles.  
 
Figura 1  
Número de proyectos y volumen de IED en energía tradicional y renovable en América Latina y el 
Caribe, 2003-2021 (millones de USD) 

 
Nota. Fuente: Elaboración propia en base a CEPAL (2023). 

En el marco de esta estrategia, los países en vías de desarrollo se están 
convirtiendo en uno de los principales focos de las inversiones chinas (Oficina 
de Información del Consejo de Estado, 2020) En paralelo, ALC ha acaparado 
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una atención significativa a escala mundial debido a su notable potencial para el 
desarrollo de energías renovables (Buckley y Nicolas, 2017). De hecho, desde 
2014, en consonancia con la transición energética verde, la inversión extranjera 
directa en energía renovable en ALC, tanto en términos de volumen como de 
número de proyectos, ha superado sistemáticamente el nivel de inversión en 
petróleo, carbón y gas (figura 1).  

Además, con la excepción de China, tres de los cinco principales destinos 
para invertir en energía sostenible entre 2009 y 2018 (Brasil, México y Chile) es-
tán situados dentro de la región de ALC (Programa de las Naciones Unidas para 
el Medio Ambiente, 2019). Dada la convergencia de los objetivos bilaterales en 
la promoción del desarrollo nacional sostenible y la transición energética, la coo-
peración en energía limpia puede considerarse una de las áreas prometedoras en-
tre ambas regiones. 

Los anuncios de inversión de empresas chinas en el sector de energía re-
novable en ALC no fueron significativos hasta 2014, cuando representó solo el 
1% del monto total invertido. Sin embargo, con una visión más profunda de la 
seguridad energética, la inversión en este sector ha saltado al segundo lugar en 
2020, con una participación del 17% (CEPAL, 2021). En términos de coopera-
ción financiera, según la Base de Datos Global de Energía China, el Banco de 
Desarrollo de China y el Banco de Exportaciones e Importaciones de China han 
financiado significativamente a ALC, con 4334 MW de capacidad instalada de 
energía hidroeléctrica, solar y biomasa en Ecuador, Argentina, Cuba y Bolivia 
(Centro de Desarrollo de políticas de la Universidad de Boston, s/f).  

Por otro lado, también es destacable el proceso de contratación de pro-
yectos de China con ALC en el sector de energía limpia. La región se convirtió 
en el tercer mayor mercado para la contratación exterior del país asiático en 2020. 
Por ejemplo, la Corporación de Construcción de Energía de China firmó tres 
proyectos de plantas de energía fotovoltaica en México, con un valor combinado 
de aproximadamente 460 millones de dólares (el 30,26% de los nuevos contratos 
firmados) (Asociación China de Contratistas Internacionales, 2020). 

La IFR se conceptualiza como una plataforma abierta e inclusiva que 
promueve la cooperación económica a través de la mejora de la conectividad de 
la infraestructura dura y la coordinación de políticas con el objetivo de lograr un 
desarrollo equilibrado y sostenible (Alves y Lee, 2022); estas son características 
que han atraído a los países de la región de ALC a participar en ella. Para seguir 
participando en la gobernanza medioambiental mundial y promover el desarro-
llo ecológico, el Gobierno chino ha propuesto la idea de la Franja y la Ruta Verde, 
dirigida al sector de energía limpia mediante el refuerzo de su eficiencia energéti-
ca y sus normas y prácticas de protección medioambiental (Ministerio de Ecolo-
gía y Medio Ambiente de China, 2017).  

La Coalición Internacional para el Desarrollo Verde de la IFR se estable-
ció oficialmente en 2019 para promover la construcción de una IFR Verde, con 
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Cuba y Guatemala entre los países de ALC como socios fundadores. Para pro-
fundizar en la cooperación en el ámbito de la energía verde, China, Chile y Co-
lombia, junto con otros 26 países, han lanzado la Iniciativa de Desarrollo Verde 
de la Franja y la Ruta para promover el desarrollo y la utilización de energía 
limpia y la cooperación internacional, garantizando al mismo tiempo el acceso a 
una energía asequible y económicamente sostenible para los países en desarrollo 
(Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2021).  

Desde la propuesta de esta Iniciativa, China ha firmado documentos de 
cooperación gubernamental en los ámbitos de la energía renovable y la energía 
nuclear con varios países de la región, incluidos Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, 
Ecuador, Costa Rica y Cuba. Entre ellos, todos los países excepto Brasil son 
miembros de la IFR. Esta cooperación demuestra una consideración multidi-
mensional de diferentes economías, incluyendo la escala del mercado, la capaci-
dad de recursos naturales, el intercambio tecnológico y la compartición de cono-
cimientos, así como la situación política de los países cooperantes. No cabe duda 
de que la IFR, una ambiciosa estrategia de cooperación internacional multidisci-
plinar está consolidando aún más la posición de China como líder mundial en 
energía limpia (Bega y Lin, 2023). 
 
Modelos de cooperación en energía limpia entre China y ALC 
 

La inversión en energía limpia generalmente depende de la estabilidad y 
la normativa del Gobierno (Hussain et al., 2021). En la actual cooperación en 
energía limpia entre China y los países de ALC, coexisten oportunidades y desa-
fíos, que además están en constante evolución. En este contexto, al combinar la 
meta de garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y moder-
na dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con los puntos clave de coo-
peración propuestos en la Visión y acciones sobre la cooperación energética 
(Administración Nacional de Energía, 2017), este documento propone cuatro 
dimensiones de criterios de evaluación de la cooperación: comunicación política, 
economía y comercio de energía, capacidad tecnológica internacional, y partici-
pación en la gobernanza global.  

Estas dimensiones no solo permiten clasificar eficazmente los modelos 
de cooperación en energía limpia entre ambos partes. También proporcionan 
una perspectiva dinámica para la evaluación de la cooperación tanto para Go-
biernos como para empresas. La tabla 1 sintentiza los cuatro modelos de coope-
ración a partir de la presencia o ausencia de los criterios. 
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Tabla 1 
Cuatro modelos de cooperación en materia de energía limpia entre China y ALC 

Modelo de 
cooperación 

Comunicación 
política 

Economía y 
comercio de 

energía 

Capacidad 
tecnológica 

internacional 

Participación en 
la gobernanza 

global 
Integral Sí Sí Sí Sí 

Sustancial Sí  Sí Sí/No Sí/No 
Intencional Sí Sí/No Sí/No No 
Potencial No Sí/No Sí/No Sí/No 

Nota. Fuente: elaboración propia. 
 

En primer lugar, se analizó el nivel de cooperación entre los países de 
ALC y China en términos de comunicación política, evaluando la solidez de las 
relaciones diplomáticas y las asociaciones estratégicas, así como la participación 
en la IFR. En el ámbito de la economía y comercio de energía se profundizó el 
alcance de la intervención china en la región a través de la inversión directa, la 
adquisición de activos y la modernización de la infraestructura eléctrica, utilizan-
do los datos proporcionados por el Centro de Desarrollo de Políticas de la Uni-
versidad de Boston (s/f). 

Asimismo, se examinaron las tendencias de la región en cuanto a la capa-
cidad tecnológica internacional, analizando los datos suministrados por la Agen-
cia Internacional de Energía Renovable (AIER) correspondientes al periodo 
2012-2019. Finalmente, se evaluó la participación en la gobernanza global de la 
energía mediante el análisis de su integración en organismos internacionales es-
pecializados como la Agencia Internacional de la Energía, la AIER y el Foro In-
ternacional de la Energía, entre otros. Estos indicadores no solo reflejan una me-
todología científica y un enfoque académico, sino que también proporcionan una 
visión exhaustiva de la dinámica de cooperación energética en la región. 

Se establecieron diferentes modelos de cooperación de energía limpia se-
gún las cuatro dimensiones de evaluación registradas entre los países de la región 
y la potencia asiática. Se considera que un país tiene una asociación de energía 
limpia bien integrada y completa con China cuando las cuatro directrices se regis-
tran como «sí». Cuando economía y comercio de energía y comunicación política, 
se marcan como «sí», y los otros dos indicadores son «sí/no», se considera que 
estos países se encuentran en un modo de cooperación sustancial en materia de 
energía limpia: ese país mantiene una estrecha relación política y comercial en 
materia de energía con China, pero aún existe el potencial necesario para prestar 
más atención a la gobernanza energética o a la capacidad tecnológica de energía 
limpia.  
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Figura 2  
Países de ALC clasificados en cuatro modelos de cooperación en materia de energía limpia con China 

 
Nota. Fuente: elaboración propia. 
 

En cambio, el modelo de cooperación intencional supone que hay nacio-
nes de ALC que apoyan la nueva política de cooperación energética de China y 
que también se presta una atención parcial a la capacidad de producción de ener-
gía y la cooperación transnacional en economía y comercio energéticos. Sin em-
bargo, este modelo aún no ha destacado a nivel de gobernanza energética inter-
nacional. Por último, las restantes naciones de ALC que en comparación no apo-
yan la estrategia de cooperación exterior de China en términos de política, han 
prestado poca atención a las otras tres directrices de evaluación se consideran 
menos vocales o expresivas en el ámbito internacional de energía limpia. Esto 
conforma el último modelo de cooperación potencial. 

Siguiendo esto, como se ilustra en la figura 2, la categorización de los 
países de ALC en función de los cuatro modelos de cooperación en energía lim-
pia muestran una importance variación. Argentina y Ecuador destacan por parti-
cipar en un modelo de cooperación integral, donde la colaboración entre estas 
naciones y China cubre un amplio espectro de actividades incluyendo inversio-
nes, transferencia de tecnología y desarrollo conjunto de proyectos. Este nivel 
de integración refleja un compromiso profundo y mutuo en el impulso de ener-
gía renovable y sustentable, marcando un ejemplo de colaboración completa que 
podría servir como modelo a seguir para otras naciones en la región. 



Cooperación entre China y América Latina en energía limpia: 
un modelo de análisis bajo la Iniciativa de la Franja y la Ruta 

GE GAO 

Asia/AméricaLatina, vol. 9, nº especial, pp. 28-43. DOI: 10.33177/16.especial2 

36 

Por otro lado, el modelo de cooperación sustancial involucra a seis países, 
donde, a pesar de un nivel considerable de interacción y proyectos conjuntos, se 
reconoce la necesidad de una mayor atención y profundización en la coopera-
ción futura. Estos países han establecido bases sólidas para la colaboración pero 
aún enfrentan el desafío de convertir la cooperación episódica en una estrategia 
de largo plazo con compromisos bilaterales más fuertes y continuos.  

Asimismo, la inclusión de Cuba, Jamaica y Suriname dentro del modelo 
de cooperación intencional sugiere que, aunque estos países son receptores fre-
cuentes de ayuda china, sus infraestructuras y políticas de gobernanza y de inves-
tigación y desarrollo en energía limpia están por debajo del promedio mundial, 
lo que podría explicar la naturaleza más limitada y focalizada de su cooperación 
con China. Finalmente, el modelo de cooperación potencial incluye principal-
mente a Guatemala debido a la ausencia de relaciones diplomáticas con China. 
Esto sugiere que, aunque hay un campo fértil para el desarrollo de iniciativas 
conjuntas, la falta de vínculos políticos formales constituye una barrera significa-
tiva que impide el avance de la cooperación bilateral en sectores estratégicos 
como el de la energía limpia. 
 
Análisis FODA de la cooperación sino-latinoamericana en energía limpia 
 

Con el fin de examinar la heterogeneidad de la distribución de los países 
en los cuatro modelos, se propone utilizar la teoría clásica del análisis FODA 
(fortalezas, oportunidades, debilidades, y amenazas) para realizar una interpreta-
ción exhaustiva de la cooperación entre China y ALC en energía limpia. Se anali-
zarán cuatro aspectos: la política, la economía, la capacidad tecnológica, y la 
gobernanza y transformación energéticas, ya que no solo proporcionan una vi-
sión global de todo el proceso de cooperación en energía limpia, sino que tam-
bién responden a las dimensiones de evaluación mencionadas anteriormente. 

 
Fortalezas. China tiene una ventaja significativa en la globalización de 

sus operaciones energéticas, respaldada por su capacidad de ofrecer financia-
miento estatal considerable. Este respaldo, en conjunción con sus amplias reser-
vas de divisas, facilita la financiación de proyectos de energía limpia en ALC me-
diante instituciones como el Banco de Desarrollo de China y el Exim Bank. Esta 
financiación es esencial para el avance y ejecución de iniciativas energéticas sos-
tenibles en la región, en un momento en que los préstamos soberanos han decre-
cido de manera notable (Myers y Ray, 2022).  

Al mismo tiempo, la capacidad de producción de China en productos 
clave de la cadena de suministro de energía limpia está proyectada para superar 
el 75% de los niveles de implantación en 2030 (Agencia Internacional de Energía, 
2022). Esta capacidad permitirá a China ofrecer tecnologías energéticas a costos 
más bajos, fundamental para la viabilidad económica de los proyectos en ALC. 
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La cooperación bilateral fomenta mejoras tanto sociales como ambienta-
les, proyectando beneficios climáticos globales de importancia y la reducción de 
costes políticos, facilitando en particular que ALC minimice su dependencia de 
combustibles fósiles y perfeccione su matriz energética (Fondo Monetario Inter-
nacional, 2021). Asimismo, esta colaboración promueve la creación de empleo 
en las regiones involucradas. El número de trabajadores en el sector exhibe un 
crecimiento continuo, alcanzando aproximadamente los 12,7 millones en 2021 
(AIER, 2022). Este aumento no solo dinamiza la economía local, sino que tam-
bién fortalece la estabilidad social mediante la provisión de oportunidades en 
sectores sostenibles y orientados al futuro. 

 
Oportunidades. Desde la Cumbre China-CELAC de 2014, hasta la Ini-

ciativa Conjunta en Cooperación en Energías Renovables, han surgido conside-
rables perspectivas de colaboración que parten de un apoyo político importante. 
En la actualidad, además de los dos bancos políticos del Gobierno chino, el Plan 
de Financiación Conjunta con el Banco Interamericano de Desarrollo, así como 
los préstamos de los principales bancos comerciales chinos, ofrecen oportunida-
des adicionales para las iniciativas bilaterales de inversión y financiación.  

Un ejemplo es el préstamo de 6715 millones de dólares concedido por el 
Banco Industrial y Comercial de China para apoyar la construcción de las cen-
trales nucleares Atucha III y Atucha IV en Argentina. Desde 2015, han surgido 
una serie de fondos regionales, como el Fondo de Inversión de Cooperación 
Industrial China-ALC por la suma de 30 mil millones de dólares, y el Fondo de 
Cooperación China-ALC de 10 mil millones de dólares, que motorizan las inver-
siones chinas en la región.  

En 2015, China propuso la iniciativa de establecer una «interconexión 
energética mundial» para satisfacer la demanda mundial de energía con alternati-
vas limpias y verdes (Xi, 2015). Esta visión ha resonado profundamente entre 
los líderes de numerosos países latinoamericanos, quienes han impulsado activa-
mente inversiones en energía renovable a través de políticas macroeconómicas 
diseñadas para reemplazar los combustibles fósiles por energías renovables y 
avanzar hacia la descarbonización de sus economías (Hampl, 2022; Silva et al., 
2021). Se puede afirmar que existe una notable convergencia en las prácticas 
entre China y ALC en relación con el concepto de cooperación abierta e inclusi-
va en materia de energía limpia. Esta alineación de intereses y estrategias no solo 
fortalece las relaciones bilaterales, sino que también abre un abanico de oportu-
nidades de cooperación entre ambas regiones. 

 
Debilidades. Aunque China ha implementado un plan nacional para la  

exportación de tecnologías y equipos de apoyo a la energía (Oficina de Informa-
ción del Consejo de Estado, 2014), esta estrategia es relativamente reciente y 
existen lagunas en los marcos jurídicos y políticos relacionados con la coopera-
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ción energética internacional. Por ejemplo, la Ley de Inversiones Extranjeras no 
fue ratificada y puesta en vigor en China hasta 2020. Esto supone que las empre-
sas chinas aún necesitan tiempo para adaptar sus operaciones internacionales y 
ajustarse a los cambios regulatorios nacionales e internacionales (Zhang y Zhou, 
2010).  

Por otro lado, algunas naciones de ALC enfrentan dificultades para ofre-
cer garantías soberanas para la financiación de proyectos energéticos, especial-
mente aquellos relacionados con energía renovable, debido a sus altos niveles de 
endeudamiento (Greenovation Hub, 2020). La falta de garantías soberanas limita 
el desarrollo de proyectos en países de alto riesgo. Otra debilidad significativa es 
la disparidad en la dotación de recursos, factores geopolíticos y elecciones histó-
ricas de despliegue energético, que llevan a una distribución desigual de la capaci-
dad de energía limpia entre los países.  

Por ejemplo, Brasil ostenta el 56% de la capacidad total de energía reno-
vable de la región, significativamente superior a la de México, su más cercano 
competidor, con una diferencia de 5,4 veces. Además, las grandes turbinas eóli-
cas pueden causar impactos negativos en los ecosistemas locales y la biodiversi-
dad, lo que ha suscitado protestas comunitarias (AIER, 2020). Por lo tanto, la 
implementación de proyectos de energía limpia con frecuencia enfrenta retos 
ambientales. A esto se suman conflictos por la tenencia de tierras, dada la preva-
lencia de proyectos con antecedentes de actividades extractivas y violaciones a 
los derechos humanos.  

 
Amenazas. Uno de los principales desafíos que enfrenta la cooperación 

es la mentalidad proteccionista y aislacionista de los principales países desarrolla-
dos, que afecta los intereses tanto de China como de los países de ALC. Por 
ejemplo, la falta de inversiones en el campo de energía renovable de China en 
Centroamérica se explica por su proximidad geopolítica a Estados Unidos 
(Ugarteche et al., 2023). Otra amenaza significativa es la posible pérdida econó-
mica que enfrentarán los exportadores tradicionales de combustibles fósiles du-
rante la transición energética, comparado con los antiguos importadores de com-
bustibles fósiles (Vakulchuk et al., 2020). Para algunas naciones de ALC, que 
están actualmente realizando la transición hacia la energía limpia, esto puede per-
cibirse como una amenaza económica. 

La disparidad en la capacidad de producción entre China y ALC también 
representa una amenaza para la cooperación. Un estudio relevante revela varia-
ciones en el potencial de transferencia de tecnología limpia dentro de la región: 
Chile y Uruguay exhiben altas puntuaciones; Costa Rica, Perú, Panamá y Ecua-
dor se posicionan en un nivel medio alto; mientras que Bolivia muestra el poten-
cial más bajo (Zhang et al., 2023). Estas diferencias en el desarrollo tecnológico 
pueden obstaculizar la colaboración, presentando desafíos técnicos significati-
vos para los proyectos de energía limpia. 
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Además, la percepción negativa sobre las prácticas de seguridad de China, 
combinada con las políticas proteccionistas adoptadas por los países de ALC, 
intensifica las preocupaciones regionales respecto a la colaboración en proyectos 
de energía limpia con el país asiático. Sobre todo, alimenta la incertidumbre so-
bre la sostenibilidad a largo plazo de la dependencia tecnológica en China 
(Kirchherr y Matthews, 2018). 
 
Conclusiones  
 

En este trabajo se tomaron los 33 países de ALC como objeto de análisis, 
con independencia de si tienen relaciones diplomáticas con China, de si han fir-
mado acuerdos oficiales de la IFR o del tamaño de sus economías nacionales. 
Esto se debe a que la cooperación Sur-Sur es un marco de asistencia mutua y 
cooperación técnica entre países en desarrollo, que enfatiza objetivos y desafíos 
de desarrollo comunes. La cooperación en materia de energía limpia es uno de 
los principales componentes para que estos países mejoren y amplíen sus servi-
cios energéticos y logren la transición energética.  

Así, el objetivo principal de este trabajo es incorporar a las naciones lati-
noamericanas y caribeñas en el marco de la investigación de la heterogeneidad 
de los esfuerzos de cooperación mencionados. En este sentido, este estudio su-
giere cuatro directrices para la evaluación de los documentos chinos de política 
del sector energético sobre la IFR. Esto incluye comunicación política, economía 
y comercio de energía, capacidad tecnológica internacional y participación en la 
gobernanza global de la energía, con la intención de delinear y evaluar multidi-
mensionalmente el modelo de cooperación China-ALC en energía limpia desde 
una perspectiva macro y, en simultáneo, validar la racionalidad del marco. 

Los países de ALC se distribuyen de forma desigual entre las cuatro mo-
delos de cooperación con China, con una tendencia polarizadora entre los países 
del Caribe y los de América del Sur y Central, que puede explicarse por el hecho 
de que el grado de rigor del modelo de cooperación bilateral está influido por la 
fortaleza económica y productiva del país anfitrión, sus relaciones diplomáticas 
con China y su nivel de implicación en la regulación energética mundial. 

Tras realizar un análisis FODA, se consideró que, dado el contexto ac-
tual, China debería seguir intensificando su enfoque en la cooperación en ener-
gía limpia con ALC. Para las naciones que ya han formado una cooperación inte-
gral o sustancial, debería centrarse en la cooperación tecnológica y de capacidad 
de producción con más oportunidades de desarrollo sostenible, a partir de la cual 
puede intensificar la cooperación bilateral. Por parte, dado su tamaño eco-
nómico y nivel de desarrollo nacional, las naciones pequeñas y medianas de ALC 
que estén interesadas en trabajar juntas o en explorar la posibilidad de hacerlo 
pueden beneficiarse de financiación, inversión y asistencia específicas (Zhang et 
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al., 2023) para ayudarlas a completar su transición energética y, al mismo tiempo, 
impulsar la capacidad de China para ejercer influencia en la región y fuera de ella. 

A pesar de que China ha fomentado activamente la cooperación interna-
cional en energía limpia y ha obtenido logros destacables, aún enfrenta diversos 
desafíos que incluyen la mejora de los mecanismos de gobernanza y supervisión 
para las entidades energéticas, y la desintegración de monopolios en los canales 
de inversión (Liu y Hei, 2022). En el escenario actual, en el que el modelo de 
cooperación entre China y ALC en materia de energía limpia no es fijo, se reco-
mienda encarecidamente que el Gobierno chino siga mejorando su capacidad de 
gobernanza energética internacional, al tiempo que se muestre proactivo y evalúe 
con frecuencia las necesidades actuales de energía limpia de los países de ALC.  

Esto permitirá a las empresas chinas realizar los ajustes necesarios en sus 
estrategias de cooperación mientras operan en ALC, en varios niveles como el 
político, el económico y comercial, el de la capacidad tecnológica de producción 
y el de la gobernanza energética global, con el fin de alinearse con las circunstan-
cias cambiantes. A través de este enfoque, la parte china puede adaptarse más 
eficazmente a los requisitos específicos de las diversas naciones y territorios de 
la región, facilitando así el progreso duradero de la colaboración entre China y 
América Latina en materia de energía limpia. 
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